VEzEnsm sLuiBA
CESKE REPUBLIKY

Vézenska sluzba Ceské republiky
Generalni feditelstvi Praha
Soudni &. 1672/1a, post. prihradka 3, 140 67 Praha 4, tel.: 244 024 111, fax: 244 024 809, ISDS: b86abcbh
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SDELENI
ve véci zadosti o poskytnuti informace (bod 2.)

Vézeniska sluzba Ceské republiky, se sidlem Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4, jako subjekt
povinny ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl (,,povmny subjekt”), obdrzela prostfednictvim
poskytovatele postovnich sluzeb dne & T dninas: Zadost o informaci podanou s odkazem
na zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis(
(,zakon o svobodném pfistupu k informacim®) a k ni pozadavek na pisemné vyjadfeni podle
ustanovenl’ § 154 zakona &. 500/2004 S., spravni fad (,spravni fad“). Podani ucinil 5
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V dalSi €asti podani (bod 2.) se Zadatel domaha doruceni pisemného vyjadieni Vézeriské
sluzby Ceské republiky, se sidlem Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4, a to s odkazem na pravni
upravu zakotvenou v ustanoveni § 154 spravni fadu. Dotazuje se na verifikaci ,mezinarodnich
organu a organizaci, které jsou na celosvétové i evropské udrovni povaZzovany za soucast
procesu ziskavani a proSetrovani informaci o porusovani lidskych prav“, kdy z tohoto titulu
nejsou pripustné kontroly telefonniho styku nebo korespondence osob ve vykonu trestu odnéti
svobody.

Povinny subjekt posuzoval body 1. a 2. Zadosti v jednotlivych, samostatnych fizenich, avsak
zasadné konstantnim pfistupem, v souladu s principy zakonnosti a spravniho Fizeni.

Pozadavky tak vzdy posoudil z hlediska ustavniho prava na svobodny pfistup k informacim
a UcCelu zakona o svobodném pristupu k informacim za uziti odbornych pravnich komentaru
(viz FUREK, Adam; ROTHANZL, Lukas; JIROVEC, Tomas: Zakon o svobodném pristupu
k informacim: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-273-1, str. 703),



konstantni judikatury [napf. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 26. fijna 2011
(&. 7 As 101/2011 — 66) nebo usneseni Ustavniho soudu ze dne 18. prosince 2002 (sp. zn. Ill.
US 156/02)], kde se pfimo konstatuje, Ze ,pravo na informace nelze chapat jako neomezené
pravo ¢lovéka na uspokojeni osobni zvédavosti ¢i zvidavosti.”.

PoZadavky posoudil rovnéz z hlediska smyslu a ucelu pfisluSnych ustanoveni zakona
€. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakona,
ve znéni pozdéjSich predpisu (,zakon o vykonu trestu odnéti svobody“), a dalSi trestné pravni
legislativy i vnitfnich predpist Vézeriské sluzby Ceské republiky.

Povinny subjekt vzal pfitom v Uvahu potfebu standardni podminky uziti, jelikoz je ,informace
poskytovana na zakladé Zadosti, poskytuje se za podminek, které jsou objektivni, pfimérené,
nediskriminacni, nevyhradni a neomezuji zptsob ani ucel nasledného vyuZiti poskytovanych
informaci a ve formatech a jazycich podle obsahu Zadosti o poskytnuti informace, vcéetné
k ni se vztahujicich metadat, pokud tento zakon nestanovi jinak® (blize viz ustanoveni § 4a
odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni zakona €. 241/2022 Sb., kterym
se méni zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisli, zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verfejnych prostfedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisu).
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DrivéjSi pozadavek na objasnéni aplikace ustanoveni § 17 odst. 3 a ustanoveni § 18 odst. 5
zakona o vykonu trestu odnéti svobody nyni Zadatel v podstaté opakuje. Jak Ize z dotazu
v bodé 2. zadosti dovodit, bez ohledu na své odvolani, se zadatel znovu dozaduje
vysvétleni (kdy a pro€), jsou na rozdil od bé&zné korespondence a pouzivani telefonu
z kontroly korespondence a telefonniho hovoru vynaty zasilky ur€ené pro mezinarodni organy
a mezinarodni lidskopravni organizace.

Nicméné, pozaduje se k tomu pfimé vyjadreni Vé&zeriské sluzby Ceské republiky, se sidlem
Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4, ve smyslu a na zakladé ustanoveni § 154 spravniho fadu.

Povinny subjekt ma za to, Ze Zadatel se tedy v podstaté opakované domaha toho, aby mu
povinny subjekt opatfil takové Udaje, aby se mu dostalo védomosti, poznani a vysvétleni
na zakladé &eho se zaméstnanci Vézenské sluzby Ceské republiky fidi a podle eho poznaji
potfebu ,uzaviené komunikace s mezinarodni organizaci podle § 17 odst. 3 a § 18 odst. 5




zakona o vykonu trestu odnéti svobody, na zakladé ¢eho danou organizaci poznaji, aby
nejednali svévolné.. . .

Institutem Fizeni o Zzadosti podle pfedstav Zzadatele ma byt ovSem postup nikoliv podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim, ale zamérné zvolena forma vyjadfeni ve smyslu pravni
upravy v ustanoveni § 154 spravniho fadu. Zde se stanovi: ,Jestlize spravni organ vydava
vyjadreni, osvédéeni, provadi ovéfeni nebo Cini sdéleni, ktera se tykaji dotéenych osob,
postupuje podle ustanoveni této ¢asti, podle ustanoveni ¢asti prvni, obdobné podle téchto
ustanoveni ¢asti druhé: § 10 az § 16, § 19 az § 26, § 29 az § 31, § 33 az § 35, § 37, § 40,
§ 62, § 63, a obdobné podle téchto ustanoveni ¢asti treti: § 134, § 137 a § 142 odst. 1 a 2;
pfiméfené pouzije i dalsi ustanoveni tohoto zakona, pokud jsou pritom potfebna.“.

Povinny subjekt v fizeni respektoval zasadu zakotvenou v ustanoveni § 37 spravniho fadu,
ze kazdé podani se posuzuje dle jeho skute¢ného obsahu, a nikoliv dle zplUsobu, jakym
ho jeho autor oznacil (v posuzovaném pfipadé ,vyjadreni*).

Nepfistoupil tedy ke zjednoduSujicimu vyhodnoceni podani zaloZzenému na tom, jakym
zpusobem ho jeho autor oznadcil, nadepsal.

To znadi, ze ze skuteCnosti, Ze autor své podani deklaroval jako pozadavek ,na vyjadreni* dle
spravniho fadu, nelze automaticky dovozovat, Ze spravni organ Vézeriska sluzba Ceské
republiky, se sidlem Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4, bude pfi vyfizovani postupovat
ve smyslu ustanoveni § 154 spravniho fadu. Takovému postupu nadto brani zakonodarcem
provedena pravni uprava v ustanoveni § 76 odst. 1 zakona o vykonu trestu odnéti svobody.
Stanovi: ,Na fizeni dle tohoto zakona se nevztahuje spravni rad.”.

Na zakladé vécného posouzeni obsahu a charakteru dotazu, zaméru Zadatele, ktery inklinuje
az ke snaze o obchazeni zakona, Vézeriska sluzba Ceské republiky podani nutné musela
podfadit pod jiny, k tomu uréeny pravni rezim vyfizovani. A postupovala zde plné v souladu
se zasadou lex specialit derogat legi generali (zvlaStni zdkon ma pfednost pfed zakonem
obecné&jsim).

Rizeni o pozadavku ,na vyjadfeni“ Vézenska sluzba Ceské republiky, se sidlem Soudni
1672/1a, 140 67 Praha 4, po spravnim uvazeni podfadila pod rezim zakona o svobodném
pfistupu k informacim. Jak expressis verbis stanovi pravni Uprava v ustanoveni § 1: ,Tento
zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje pravidla pro poskytovani
informaci a dale upravuje podminky prava svobodného pfistupu k témto informacim.*.

Iv.

Coby podstatné sdéleni, odpovéd na dotaz, ,podle ¢eho se zaméstnanci Vézeriské sluzby
Ceské republiky Fidi a jak poznaji potfebu uzaviené komunikace s mezinérodni organizaci
podle § 17 odst. 3 a § 18 odst. 5 zakona o vykonu trestu odnéti svobody; na zakladé ¢eho
danou organizaci poznaji, aby nejednali svévolné...", povinny subjekt Zadatele odkazuje
na pravni Upravu v ustanoveni § 34 odst. s odst. 2 fadu vykonu trestu odnéti svobody
(s nadpisem ,Ochrana prav a opravnénych zajmu odsouzenych®). Ustanoveni zni:

(1) Stiznosti a Zadosti k uplatnéni svych prav a opravnénych zajmi muaze odsouzeny
adresovat jak statnim organum Ceské republiky, tak mezinarodnim organim
aorganizacim, které jsou na celosvétové i evropskeé urovni povazovany za soucast
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procesu ziskavani a proSetfovani informaci o porusovani lidskych prav.
(2) Mezinarodnimi organy a organizacemi uvedenymi v odstavci 1 jsou zejména:

a) Vybor pro lidské préva, Zeneva,

b) Komise pro lidska prava OSN, Zeneva,

¢) Urad pro lidské préva, Zeneva,

d) Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, Zeneva,

e) Vybor proti muéeni, Zeneva,

f)  Komise OSN pro postaveni Zen, Viden,

g) Vybor pro prava ditéte, Zeneva,

h) Vysoky komisai OSN pro lidské prava, Zeneva,

i) Vysoky komisaf OSN pro uprchliky, Zeneva, véetné poboéky v Praze,
j)  Evropsky soud pro lidska prava, Strasburk,

k) Vybor pro zabranéni muéeni, Strasburk,

) Viysoky komisalf OBSE pro narodnostni mensiny, Haag,

m) Urad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava, Varsava,

n) Amnesty International, Londyn, véetné pobocky v Praze,

0) Mezinarodni Federace pro lidska prava, Pafiz,

p) Mezinarodni helsinska federace pro lidska prava véetné pobocCky v Praze,
r) Mezinarodni spolecnost pro lidska prava, Frankfurt,

s) Mezinarodni romska unie, Texas,

t)  Mezinarodni vybor Cerveného kfize, Zeneva, véetné pobocky v Praze.

Pfi pfipadném posuzovani jine, v demonstrativnim vy¢tu neuvedené mezinarodni organizace,
by byla kli¢ova recentni judikatura.

Pokud neni k dispozici, tak spravni uvazeni, tudiz posouzeni jejiho statutu (stanov), povaha
monitoringu, rozsah jeji Uzemni pusobnosti i obecna znalost o jejim plsobeni v oblasti Setfeni
poznatkll ve vécech poruSovani lidskych prav (na podkladé principd mezinarodni solidarity,
humanismu, zasad nestrannosti a nezavislosti), vychazejicich hlavné z VVSeobecné deklarace
lidskych prav Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, Umluvy o pravech ditéte a Umluvy o pravnim postaveni uprchlik(i apod.

Rozhodné udaje, rozhodné rozliSovaci znaky, by pfi té pfilezitosti vzdy meély byt obdobné jako
u mezinarodnich instituci, mezinarodnich organd ¢i mezinarodnich lidskopravnich organizaci
jmenovanym ve shora citovaném ustanoveni § 34 odst. 2 fadu vykonu trestu odnéti svobody.

Toliko za splnéni t&chto podminek Ize uplatnit pfistup Vézeriské sluzby Ceské republiky
dle pravni upravy v ustanoveni § 17 odst. 3 zakona o vykonu trestu odnéti svobody. Cit.:
.Kontrola korespondence mezi odsouzenym a jeho obhajcem, odsouzenym a advokatem,
ktery odsouzeného zastupuje v jiné véci, mezi odsouzenym a statnimi organy Ceské republiky
nebo diplomatickou misi anebo konzularnim Gradem ciziho statu, anebo mezi odsouzenym
a mezinarodni organizaci, které podle mezinarodni umluvy, jiz je Ceskéa republika vézana,
je pfislusna k projednavani podnéti tykajicich se ochrany lidskych prav, je nepripustna. Tato
korespondence se adresatu odesila a odsouzenému dorucuje neprodlené.”.

Obdobné pouze a jen za spInéni uvedenych podminek plati postup pro ucely naplnéni pravni
upravy v ustanoveni § 18 odst. 5 zakona o vykonu trestu odnéti svobody. Cit.: ,Nejde-li
o telefonéty s osobou uvedenou v § 17 odst. 3 nebo § 61 odst. 9, je Vézeriska sluzba Ceské
republiky opravnéna se seznamovat formou odposlechu s telefonaty uvedenymi v odstavcich
1 a 3 a porizovat jejich zaznam.“.
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V.

Na zavér povinny subjekt konstatuje, ze provedenym zpusobem vyfizeni bodu 2. zadosti
potvrdil, Ze statni moc Ize uplathovat jen v pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi
zakon, pficemz pravé takovy pfistup ma branit pfed svévoli pfi Cinnosti organt verfejné
moci (organu statni spravy), protoze jim je vyslovné zakazano Cinit néco, k ¢emu je zakon
neopravriuje; je-li tudiz postup spravniho organu v souladu se zakladnimi zasadami a ustavné
zaruCenymi pravy, nejedna se o libovili spravniho organu.

V této souvislosti Ize odkazat i na rozhodnuti rozSifeného senatu NejvySSiho spravniho
soudu, ktery se k ve véci spravniho uvazeni vyjadfil timto zplsobem: ,Spravni uvazeni je
vprvni Fadé vzdy limitovéno principy vyplyvajicimi z tstavniho poréddku Ceské republiky;
Z nich je mozné vyvodit, Ze i tam, kde vydéani rozhodnuti zavisi toliko na uvazeni spravniho
organu, je takovy organ omezen zakazem libovile, pfikazem rozhodovat v obdobnych vécech
obdobné a ve stejnych vécech stejné (rdznost rozhodovani ve stejnych ¢i obdobnych vécech
mize byt pravé projevem ustavné reprobované libovile), tj. principem rovnosti, zakazem
diskriminace, prikazem zachovavat lidskou ddstojnost, jakoZ i povinnosti vyslovné uvést, jaka
kritéria v ramci své tvahy pouZil, jaké dikazni prostfedky si opatril, jaké dikazy proved! a jak
je hodnotil, a k jakym skutkovym a pravnim zavérum dospél.“.
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Rozdélovnik:
Adresat Zpusob doruceni
1. Vézeriska sluzba Ceské republiky, Soudni 1672/1a, 140 00 Praha 4 ulozeno do spisu
oty b e s ST et A B e T S R e L A




