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SDELENI

ve véci Zadosti o poskytnuti informace

Vézeniska sluzba Ceské republiky, se sidlem Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4, subjekt povinny dle
ustanoveni § 2 odst. 1 zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdeJ51ch predplsu 1'sz,povmny subjekt), prostiednictvim poskytovatele posStovnich sluzeb
piijala #:5 hﬁ,ﬁ.‘ﬁﬁ“{,};«w_ﬁ“ zadost o poskytnuti informace podle zédkona €. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pftistupu k 1nformacnp ve znéni $ozdel51ch pred 1su &,,zakon 0 svobodnem prlstupu
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Zadost o informace byla %(I)dana ve zneéni: ?@Zadam 0 zaslambvmtrmch predpzsq genemlmho
reditele Vezenské sluzby 1:"\3_1 ’:,,‘gffﬂ A ,f,"hiﬁﬁf.»w_aﬁ,.- r,;imj;;:-n J’{'; Wl 1,;*-“""*
Ceské republiky ¢. 14/2018..

I.

Ve Véci zadosti o ,,Zasldm' narizeni generdlniho reditele Vézenské sluzby Ceské republiky i
L A ‘} A R R N R R B R N R S R R
‘-—-‘ﬁf::q?-’?'ﬁ :‘:"i;’ %.C. 14/2018, kterym se stanovi postup pri rozuctovani pracovnl odmeény
veznenych osob a postup pri spravé a evidenci jejich financnich prostredki‘, povinny subjekt

ponejprve posoudil pravni Gpravu prava na svobodny pfistup k informacim.

V této souvislosti a priori konstatuje, ze pravo na informace patii podle Listiny zakladnich prav
asvobod (,Listina“), kterd je soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, mezi zakladni
politické prava. Podle ¢l. 17 odst. 1 az ¢l. 5 Listiny, svoboda projevu a pravo na informace jsou
zaruCeny, kazdy mé pravo vyjadfovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zpisobem. Pravo vyhledavat a $ifit informace je mozné omezit zdkonem, pujde-li o opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu,
vetejnou bezpecnost, ochranu vetejného zdravi a mravnosti.



Lze na tomto misté dodat a plati, Ze prdvo na informace neni neomezené a absolutni, ale nutné
narazi na ur¢ité limity. Jak uvedl Ustavni soud (usneseni ze dne 18. prosince 2002, sp. zn. III. US
156/02): ,,Pravo na informace je v Listiné systematicky zarazeno mezi prava politicka, tedy jako
prostiredek ucasti na politickém Zivoté statu...Pravo na informace vsak nelze chapat jako
neomezené pravo cloveka na uspokojeni osobni zvedavosti ¢i zvidavosti.“

Také dle Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech ma kazdy préavo na svobodu
projevu; zahrnuje svobodu vyhledéavat, ptijimat a rozsSifovat informace a myslenky v§eho druhu.
Uzivani prav zde uvedenych s sebou ov§em nese zvlastni povinnosti a odpovédnost, a proto mize
podléhat urcitym omezenim. Tato omezeni mohou byt stanovena pouze zdkonem a musi byt
nutnd k respektovani prav nebo povésti jinych nebo k ochrané narodni bezpecnosti nebo
vetejné¢ho potradku nebo vetejného zdravi nebo moralky.

Rovnéz Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod v &l. 10 stanovi, e kazdy mé pravo
na svobodu projevu. Pravo zahrnuje svobodu zastdvat ndzory a pfijimat a rozsifovat informace
nebo myslenky bez zasahovéni statnich orgéni a bez ohledu na hranice. Vykon téchto svobod
ovSem muze podléhat podminkdm, omezenim nebo sankcim, co stanovi zdkon a které jsou
nezbytné v demokratické spoleCnosti v zdjmu néarodni bezpe€nosti, izemni celistvosti nebo
vefejné bezpecnosti, predchdzeni nepokojim a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky,
ochrany povésti anebo prav jinych, k zabranéni uniku divérnych informaci nebo zachovani
autority a taktéz nestrannosti soudni moci.

Pravnim pfedpisem, kterym je ¢eskym pravnim fadem realizovano pravo na svobodny piistup
k informacim, je zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Povinnost poskytovat informace
vychazi z ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zakona, ktery stanovi, Ze vyjmenované povinné subjekty
maji povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plisobnosti.

Povinné subjekty poskytuji informace, které maji realné k dispozici, respektive i informace, které
sice nemaji, ale na zakladé povinnosti stanovené pravnim pifedpisem mit maji. Poskytovani
informace povinnymi subjekty se netykd dotazli na nazory, na budouci rozhodnuti a vytvareni
novych informaci (ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim).

K odmitnuti zadosti dotazany povinny subjekt pfistoupi tehdy, jestlize UspéSnému naplnéni
povinnosti poskytovat informace brani nékteré z omezeni prava na informace, kterd jsou
definovana v ustanovenich § 7 az § 11 zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Paklize
povinny subjekt zadosti (byt’ i1 jen zcasti), nevyhovi, vydavd rozhodnuti o odmitnuti zadosti,
poptipad¢ odmitnuti ¢asti zddosti. Povinny subjekt zddost odmitne rovnéz v ptipadé, kdy Zadatele
pisemné vyzval k upfesnéni Zadosti dle ustanoveni § 14 odst. 5 pism. b) zdkona o svobodném
piistupu k informacim a zadatel tak v zdkonné 1haté neucinil.

K odlozeni Zadosti povinny subjekt piistoupi toliko v zakonem vymezenych piipadech. Zadost
odlozi tehdy, kdy nedostatek udaji o Zadateli brani vyfizeni zadosti a zadatel nevyhovi vyzvé
povinného subjektu, aby zadost doplnil [§ 14 odst. 5 pism. a)], déle jestlize se pozadované
informace nevztahuji k jeho plisobnosti [§ 14 odst. 5 pism. ¢)], nebo pokud Zadatel neuhradi
ve lhité 60 dnti naklady spojené s mimotradné rozsdhlym vyhleddvanim, vyfizenim jeho Zadosti.

II.

Dale ma povinny subjekt za ucelné a efektivni o pozadavc1ch na ,zaslam narlzem generdlniho
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postup pri rozuctovanz pracovni odmény véznénych osob a po.stup pri sprave a evidenci jejich




financnich prostredki‘, vést samostatna fizeni. Nacez, je potieba blize osvétlit pojem ,,vnitini
pokyn®, jak jeho vyznam ma na mysli ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném
piistupu k informacim.

Podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim ,,povinny
subjekt muze omezit poskytnuti informace, pokud se vztahuje vylucne k vnitrnim pokyniim
a personalnim predpisiim povinného subjektu’.

V ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim je pravni uprava
zakonodarcem provedena fakultativng, to znaci, je zde dan fakultativni diivod k odmitnuti zadosti
o poskytnuti informace. Neposkytnuti informaci je potom zcela na spravnim uvazeni povinného
subjektu, coz predstavuje vyznamnou odliSnost od pravni upravy divodi k odmitnuti zadosti, jak
jsou uvedeny v jinych ustanovenich zakona o svobodném pristupu k informacim.

Povinny subjekt tudiz posoudil, zdali ,naiizeni generdlniho reditele Vézeriské sluzby Ceské
republiky ¢. 14/2018, kterym se stanovi postup pri rozuctovani pracovni odmény veézneénych osob
a postup pri sprave a evidenci jejich financnich prostredkii*, mozno subsumovat pod pravni
upravu v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

V této ¢asti fizeni povinny subjekt vychéazel z metodiky vyjadiené judikaturou.

Podle judikatury [srov. rozsudek ze dne 24. dubna. 2015 (¢j. 8 As 108/2014 — 54)], ,,povinny
subjekt pri aplikaci ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) musi nejprve podradit pozadované informace
pod neurcité pravni pojmy (vnitini pokyn, persondlni predpis, vylucné vnitini charakter); pokud
dospéje k zaveru, ze pozadované informace spadaji do rozsahu zdkonného omezeni, musi se ddle
zabyvat tim, zda je odmitnuti poskytnuti informace v daném pripade skutecné nezbytné*.

Podle ptesvédceni Nejvyssiho spravniho soudu (rozsudek ¢j. 5 As 28/2007 —89) za wvnitini
piedpis ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim nelze stricto
sensu povazovat kazdy interni akt, co spravni organ takto, timto zplisobem oznaci. Rozhodny
je vzdy obsah konkrétniho pokynu nebo jiného interniho aktu.

Pfedmétem vnitiniho pfedpisu mohou byt rozlicné skuteCnosti. Zpravidla se jedna o predpisy
typu: spisovy fad (vedeni vSeobecné administrativy v€etné ochrany osobnich udaji) skartacni fad,
dochazkovy systém, evakuacni plan spravniho tradu, poptipadé dalsi predpisy tykajici se vnitini
bezpecnosti, organizace a chodu spravniho tfadu.

Le¢ vnitinim piedpisem ve smyslu ustanoveni § 11odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pftistupu
k informacim je toliko pfedpis, tykajici se organizace ¢i chodu ,,uvniti uradu‘; v posuzovaném
ptipadé s dopady ,,dovniti* bezpetnostniho sboru a spravniho tfadu Vézeiska sluzba Ceské
republiky. Zaroven neni ani vylouceno, aby internim pfedpisem byly upraveny téz pracovni
postupy a konkretizace ukold, vyplyvajici z ptisobnosti uiadu.

Jinak fe€eno, rozhodujici je vzdy pouze ta skute¢nost, jestli takovy pokyn obsahuje informace
tykajici se vykonu vefejné spravy navenek a/nebo zdali se jednd vyluéné o akt organizacni,
metodicky ¢i fidici, ktery zdsadné nemiize ovlivnit jiné subjekty neZ ty, které mu z hlediska
sluzebni podtizenosti pod disciplinarni odpovédnosti podléhaji.

Pfi zvaZzovani, zda poskytnuti konkrétniho interniho dokumentu (smérnice, metodiky, pokynu
apod. — v posuzovaném ptipadé ,,naiizeni generdlniho reditele Vézeriské sluzby Ceské republiky
C. 14/2018, kterym se stanovi postup pri rozuctovani pracovni odmeny veznénych osob a postup
pri spravé a evidenci jejich financnich prostredkii®), 1ze zadateli odepfit, je potieba zdsadné




zohlednit, zda dokument jako celek obsahuje jen informace, které se vztahuji vylu¢né k vnitinim
pokynim a personalnim predpisim; ma ptisobnost ,,dovniti*.

AvSak obsahuje-li informace, které dopadaji rovnéz na fyzické a pravnické osoby stojici
vn¢ povinného subjektu nebo se vztahuji 1 k jinym skuteCnostem nez vnitfnim pokynim
a personalnim ptedpisim, neni povinny subjekt opravnén jej neposkytnout s poukazem na § 11
odst. 1 pism. a) zékona o svobodném pftistupu k informacim.

Pti uvaze, zda povinny subjekt miize odepftit cely dokument nebo pouze jeho Cast (tu, kterd
se vyluéné vztahuje k vnitinim pokynim a persondlnim pfedpisim), musi se respektovat
vykladové pravidlo dle ¢l. 4 odst. 4 Listiny, to jest, Ze ,pri pouzivani ustanoveni o mezich
zakladnich prav a svobod musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt
zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které byla stanovena*.

V praxi to predstavuje, ze po posouzeni, Ze pozadovana informace je vnitinim pfedpisem nebo
persondlnim pfedpisem, musi povinny subjekt uvazit, zda je v konkrétnim ptipad¢ nezbytné
odepfit poskytnout informaci, a sviij postup fadn¢ zdtvodnit - mize jit naptiklad o situaci, kdyby
poskytnuti interni informace vyrazné oslabilo efektivitu kontrolni ¢innosti (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. prosince 2018, ¢j. 7 As 369/2018 — 32). Neodivodnénim
vyluky by povinny subjekt zatizil své rozhodnuti neptezkoumatelnosti pro nedostatek dtvodii.

Na zéavér této casti posuzovani zédosti o informace a sprdvniho uvdzeni povinny subjekt
pfipojuje nazor Vetejného ochrance prav, Zze ryzim vnitinim ptedpisem ,neni vnitini
predpis Vézeriské sluzby Ceské republiky upravujici mj. prava a povinnosti odsouzenych™
(srov. <www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Vezens
tvi_ILpdf>)

I1I.

V ohledu na shora vyjadiené, zejména ve vztahu na posledni odstavec bodu II., povinny subjekt
pfejimé ze stanovisek Vefejného ochrance prav i tvrzeni, Ze odsouzeny béhem vykonu trestu
nesmi mit u sebe finan¢ni hotovost. VSechny zaslané ¢astky (penize) jsou tak evidovany na uctu
odsouzeného, vedeného véznici. Finan¢ni prostiedky jsou zejména na nasledujicich poductech:
kapesné (K), tlozné (U), osobni (O), rezerva (R), exekuce (E), cestovné (C), zdravotni (Z).

V zasadé je ale tieba odliSit dvé rtizné situace nakladani s financnimi prostiedky odsouzenych:
(1) nakladani s pracovni odménou odsouzeného, (2) nakladani s jinymi ptijmy odsouzeného.

Préavni ramec postupu véznice je pak dan kromé zakona o vykonu trestu odnéti svobody (zptisob
nakladani s penéznimi prostiedky odsouzenych je zejména upraven zédkonem ¢. 169/1999 Sb.;
ucet odsouzeného zfizuje a vede véznice, viz § 25 odst. 1 véty prvé citovaného zakona), prevazné
vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb. a v ,,narizeni generalniho reditele Vezenské
sluzby Ceské republiky ¢. 14/2018, kterym se stanovi postup pri roziictovani pracovni odmény
véznénych osob a postup pii spravé a evidenci jejich financnich prostiedki™ (NGR ¢&. 14/2018).

Z ustanoveni § 1 ,,naiizeni generdlniho reditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢. 14/2018,
kterym se stanovi postup pri rozuctovani pracovni odmeény veznénych osob a postup pri sprave
a evidenci jejich financnich prostredki‘ (a ostatné 1 ze samotného jeho ndzvu) ztetelné plyne jeho
ucel, kterym je stanovit zavazné postupy pii spravé financnich prostiedkli osob ve vykonu trestu
odnéti svobody ¢i vykonavajicich trestni opatfeni odnéti svobody, ve vykonu vazby a ve vykonu
zabezpeCovaci detence vcetné provadeéni srazek z pracovni odmény, zpiisob uhrady néakladt
vykonu vazby, ndkladii vykonu trestu odnéti svobody a vykonu rozhodnuti feditele vazebni




véznice, véznice a ustavu pro vykon zabezpeCovaci detence, kterym se uklada penézité plnéni
v prubéhu omezeni osobni svobody.

Také z dalSiho jeho obsahu (materialni aspekt) posléze plyne, Ze upravuje postupy zameéstnanct
Vézeniské sluzby Ceské republiky pii shora vymezenych Ginnostech. Samoziejmé, rovnéz
jiné subjekty, tedy napiiklad odsouzeni, opravnéné osoby, soudy, exekutofi €i spravci dané
se mohou setkat s diisledky jeho realizace (tzv. pisobeni vefejné spravy navenek).

Z pracovni odmény odsouzeného odvede véznice zakonné srazky. Nasledné z tzv. Cisté odmény
provede véznice srazky (v souctu nejvyse 72 % Cisté odmény odsouzeného) nasledujicim
zpisobem:

— kthradé vyzivného (30 % z ¢isté odmény),

— k uhrad¢ nakladt vykonu trestu a pfip. ndkladt vykonu vazby, kterda mu predchézela
(26 % z Cisté odmény, nejvyse 1 500 K¢ za mésic),

— na zaklad¢ nafizeného vykonu rozhodnuti soudu, orgdnu statni spravy ¢i exekuéniho
ptikazu soudniho exekutora srdzkami z pracovni odmény (12 %),

— kuhradé jinych pohledavek (napt. pokuta, preplatek na nemocenském pojisténi, 4 %).

Z cisté odmény odsouzeného se 17 % zaSle na jeho poducet jako kapesné, s nimz miZe volné
nakladat, a 11 % se zaSle na tzv. loZné. Poducet tloZného je odsouzeny povinen naplnit do vyse
35 000 K¢. Nad tuto ¢astku miize odsouzeny Ulozné pouzit k thrad¢ vyzivného, k uhradé skody
nebo nemajetkové Ujmy, kterou zplsobil trestnym cinem, nebo k vydani bezdivodného
obohaceni, které trestnym ¢inem ziskal, k uhradé nakladi spojenych se zajiSténim vlastniho
bydleni, k thrad¢ néklad spojenych s potizenim dokladi pottebnych po propusténi z vykonu
trestu, k podpoie své rodiny a jinych osob blizkych a osob, které jej ve vykonu trestu odnéti
svobody pravidelné navstévuji. Cast ulozného, ktera piesahuje 500 K&, muize pouzit také na
uhradu zdravotni péce nehrazené z vefejného zdravotniho pojisténi, thradu regulacnich poplatkt
a na nakup nezbytnych lécivych pitipravkd, potravin pro zvlastni Iékarské ucely a zdravotnickych
prostiedkil pfedepsanych Iékarem.

Paklize véznice obdrzi exekuéni piikaz piikdzadnim jiné penézité pohledavky pro pohledavku
uvedenou v § 25 odst. 4 zédkona o vykonu trestu, srazi odsouzenému zpravidla pouze castku
na konté tlozného nad 35 000 K¢. Véznice nikdy nesrazi nic z G¢tu kapesného, a to ani tzv.
naspofené¢ho kapesného. Pokud se jednd o jinou pohledavku, exekuc¢ni ptikaz se pouze zaeviduje,
ale nerealizuje se (neda-li odsouzeny k této realizaci souhlas).

Pokud se jednd o postup pfi nakladani s jinymi piijmy odsouzeného, obdrzi-li véznice finan¢ni
prostfedky pro odsouzeného (zpravidla diichod, vysluha), rozd€li prostfedky na dvé poloviny:

— prvni polovina zaslanych finan¢nich prostredkii se pfipiSe nejprve na konto odsouzeného
s oznacenim ,,C* (cestovné), které se musi naplnit do vyse 500 K¢ (podle ustanoveni § 25
odst. 3 a 6 zakona o vykonu trestu musi odsouzenému na uctu vzdy zustat ¢astka potfebna
k thrad¢ nakladii spojenych s cestou odsouzeného z mista vykonu trestu do mista, kde
se bude po propusténi zdrzovat) a pokud tomu tak neni, nakup potravin, dalSich véci nebo
jina dispozice s penézi se odsouzenému neumozni.

— druhd polovina zaslanych finan¢nich prostiedkii se zaSle na poducet (R), z néhoz
poté véznice strhne nédklady vykonu trestu (40 % z obdrzenych penéz, maximalné
castka ve vysi 1 500 K¢/mésic); zbyvaji-li v této poloviné finan¢ni prostfedky, véznice
je ptevede na poducet s oznacenim ,,E“ (exekuce) a z tohoto poductu pak véznice strhava
penize, ma-li odsouzeny pohledavky uvedené v § 25 odst. 4 zdkona o vykonu trestu.




Pokud ma odsouzeny povinnost hradit 1 jiné pohledavky, nez jsou uvedeny ve vyse
zminéném zakonném ustanoveni, provadi tak véznice pouze s jeho souhlasem
(tzv. pohledavky cizi, které vyméha zejména soudni exekutor). Pokud odsouzeny neda
k uvedenému souhlas, zbyvajici penize z poductu E se nasledujici meésic zauctuji
a prevedou na jeho osobni ucet, tedy poducet O.

Jsou-li odsouzenému zaslany na tcet penize vyslovné uréené na uhradu nakladi na zdravotni
sluzby nehrazené z vetejného zdravotniho pojisténi, thradu regulacnich poplatki, nakup 1éCivych
ptipravki, potravin pro zvlastni 1ékatské ucely a zdravotnickych prostiedkd, musi byt uloZzeny na
zvlastni ucet (Z), z n¢hoz lze Cerpat penize pouze na thradu uvedenych naklada.

Nema-li odsouzeny pfi propusténi z vykonu trestu llozné postacujici k tthrad¢ nezbytnych potieb,
lze mu poskytnout pfispévek az do castky 2 000 K&. Pfi rozhodnuti o poskytnuti uvedeného
ptispévku se pfihlizi i k tomu, zdalipak takové financni prostfedky nema odsouzeny na uctu
ve véznici, na uctu v bance, nebo zda nemutze tyto financni prosttedky ziskat jinym zptisobem,
napiiklad od ptibuznych.

IV.

Povinny subjekt v intencich veskerého shora sdéleného dospél k zavéru, ze nafizeni generalniho
feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky &. 14/2018, kterym se stanovi postup pii rozaétovani
pracovni odmény véznénych osob a postup pfi spravé a evidenci jejich financnich prostredk, se
zadateli poskytuje.

Zadost o informaci se tak ma za jeden z prostfedkd kontroly vefejné moci, jelikoz umoziuje
vetejnosti piistup k informacim tykajicim se ¢innosti povinnych subjektii. Prostfednictvim prava
na pristup k informacim se na kontrole vefejné moci mize podilet kazdy, a to piesné¢ v té mite,
v jaké se rozhodne byt aktivni. ,,Nikdo neni vyloucen, kazdy ma moznost se ptat a dozvédet
se. To jiz samo o sobé posiluje vztah verejné moci a obcana, brani rozdéleni na ,,my* a ,,oni "
a posiluje védomi verejnosti, Ze verejna moc neni ucelem sama o sobé ¢i prostredkem mocnych
k udrzeni jejich vysad, odcizenym od obcanské spolecnosti, nybrz nastrojem obcaniu, tvoricich
politickou obec, k prosazovani obecnych, spolecné sdilenych zajmii a cilu [viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. dubna 2017 (¢j. 1 As 120/2017 — 37)].

Povinny subjekt tudiz dostal tomu, co predestiel Nalez Ustavniho soudu &j. 1 US 517/10 ze dne
15. listopadu 2010, totiz, Ze ucelem prava na informace je participace obCanské spolecnosti
na vécech vefejnych. I vychazel z vyznamu, jaky ma pro vefejnost pfiméfena informovanost
o vetejnych zalezitostech.
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