VEzEnsm sLuiBA
CESKE REPUBLIKY

Vézeiiska sluzba Ceské republiky
Generalni rFeditelstvi Praha
Soudni ¢. 1672/1a, post. ptihradka 3, 140 67 Praha 4, tel.: 244 024 111, fax: 244 024 809, ISDS: b86abcb
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SDELENI

ve véci Zadosti o poskytnuti informace

Vézeiiska sluzba Ceské republiky, se sidlem Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4, povinny subjekt ve
smyslu § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich piedpisi (,,povinny subjekt), obdrzela dne HZiudEisii=ia® prostiednictvim
poskytovatele postovnich sluzeb Zzadost o poskytnuti informace podle zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (,,zakon o svobodném pristupu
k informacim ) Jak _]1 prostredmctVlm provozovatele postovnlch sluZzeb podal #Eisfiiisn

P e ; i Jf.;‘aj,"u; R R W R ERE (. zadatel”); zaevidovanou

pod &j. i ;“.F‘", _ﬁ‘.ﬁ&, i -;ﬁ“‘:ﬁfpﬁﬁr SRS ve znéni poZzadavku (cit.):

1. Kdo urcuje, jaké jsou pro kazdou vezenskou prodejnu srovnatelné obchody pro ovéreni
dodrzovani obvyklych cen?

2. Jsou nékteré typy obchodii doporucené nebo vyloucené jako srovnatelné obchody, kdyz ve
smlouvdch o provozovani prodejen se objevuji vyslovné urcené vecerky i obchodni retézce?

3. Jak se pro ucely kontroly dodrzovani cen zboZi v prodejndch posuzuje termin ,,ceny
obvyklé“?

4. Co je ,,prumérnou cenou*, na kterou odkazuji nekteré smlouvy o provozovani prodejen nebo
kontroly v prodejndch, a jak se lisi od ceny obvyklé?

5. Existuje manudl vydany Generdlnim reditelstvim Veézerniské sluzby CR ke stanovovani cen
ve vezenskych prodejnach?

6. Existuje manudl vydany Generdlnim reditelstvim Vézenské sluzby CR k provddéni kontrol
ve vezenskych prodejnach?

7. Kdo je opravnén provadét kontroly dodrzovani cen? Ridi se Vézenska sluzba CR stanoviskem
Nejvyssiho statniho zastupce 1 SL 725/2019 (¢. 4/2019 Shirky vykladovych stanovisek NSZ)?

8. Kdo, na zaklade jakych kritérii a pripadné se zohlednenim jakych limitu rozhoduje o tom,
Jjestli cena ve vézenské prodejné je prilis vysoka?



I.

Povinny subjekt v rdmci fizeni zddost ponejprve posoudil z hlediska prava na informace. V této
souvislosti ma za relevantni uvést:

Pravo na svobodny piistup k informacim je ustavné zakotven v ¢l. 17 Listiny zakladnich prav
a svobod (,,Listina*). Blizsi apravu ,,prava na informace* v ¢eském pravnim fadu provadi zakon
o svobodném pfistupu k informacim, kdyz upravuje zakladni podminky, za nichz maji byt
informace poskytovany, tak podminky pfistupu k nim. Timto zplisobem se zajiStuje pravo
vetfejnosti na informace, které maji k dispozici subjekty, jmenované v § 2 odst. 2 zékona
o svobodném pftistupu k informacim.

Pravo vyhledavat a §ifit informace je mozné omezit zdkonem, pijde-li o opatieni nezbytna
k ochrané prav a svobod druhych, bezpecnosti statu, pro vefejnou bezpecnost, vetejné zdravi
nebo za ucelem ochrany mravnosti. Podle Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech ma kazdy pravo na svobodu projevu; pravo zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat
a rozSifovat informace a myslenky. Uzivani téchto prav s sebou nese povinnosti a odpovédnost,
a proto miize podléhat urcitym omezenim.

Rovnéz Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod v &l. 10 stanovi, e kazdy mé pravo
na svobodu projevu. Vykon svobod, nicméné mize podlé¢hat uritym omezenim, které stanovi
zéakon a jsou nezbytné v zajmu narodni bezpec¢nosti, vefejné bezpecnosti, predchazeni nepokojiim
a zlo¢innosti, ochrany zdravi, moralky, ochrany povésti, prav jinych, zabranéni Gniku davérnych
informaci nebo k zachovani autority a nestrannosti soudni moci.

Pravo na informace neni neomezené a absolutni, ale nutné nardzi na urcitd omezeni a limity.
Jak uvedl Ustavni soud (usneseni ze dne 18. prosince 2002, sp. zn. IIl. US 156/02): ,,prdvo
na informace je v Listiné systematicky zarazeno mezi prava politicka, tedy jako prostredek ucasti
na politickém Zivoté statu...Pravo na informace vsak nelze chapat jako neomezené pravo cloveka
na uspokojeni osobni zvédavosti ¢i zvidavosti.*.

Vyjadiené shora povinny subjekt uzavira tim, ze jisté¢ limity, omezeni svobodného pfistupu
k informacim stanovi jizZ i samotny zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Napf. urcita
omezeni stanovi Uprava v ustanoveni § 2 odst. 4, které zni: ,,Povinnost poskytovat informace
se netyka dotazii na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci*.

Dalsi omezeni prava na informace jsou zakotvena v ustanoveni § 9; stanovi se zde kogentn¢:
»Pokud je pozadovana informace obchodnim tajemstvim, povinny subjekt ji neposkytne nebo
v ustanoveni § 11 odst. 1, které fakultativné stanovi: ,,Povinny subjekt miize omezit poskytnuti
informace, pokud a) se vztahuje vylucné k vnitrnim pokyniim a persondlnim predpisiim povinného
subjektu, b) jde o novou informaci, ktera vznikla pvi pripravé rozhodnuti povinného subjektu,
pokud zdkon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se priprava ukonci rozhodnutim, c) jde
o informaci poskytnutou Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo Evropskou unii, ktera je
v zdjmu bezpecnosti statu, verejné bezpecnosti nebo ochrany prav tretich osob chranena
uvedenymi pivodci oznacenim ,, NATO UNCLASSIFIED“ nebo ,,LIMITE* a v Ceské republice
je oznacent respektovino z divodii plnéni povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z jejiho
Clenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo Evropské unii, pokud piivodce nedal
k poskytnuti souhlas, d) poskytnuti vyznamné nebo primo ohrozuje ucinnost bezpecnostniho
opatreni stanoveného na zaklade zvlastniho predpisu pro ucel ochrany bezpecnosti osob, majetku
a verejnéeho poradku...*.



II.

Povinny subjekt posoudil zadost z hlediska skutkového a pravniho stavu a piijal zavér,
ze z hlediska rozsahu a ndrocnosti fizeni je nezbytné lhitu k soustiedéni a zpracovani udaju
pozadovanych v zadosti prodlouzit, taktéz je dana i nutnost konzultace s jinymi organiza¢nimi
slozkami povinného subjektu, které maji zdvazny z4jem na piedmétu zadosti. Lhuta k vyfizeni
zadosti se prodlouzila o 10 kalendéainich dni, v souladu s opravnénim podle § 14 odst. 7 zakona
o svobodném pristupu k informacim; zadatele informoval sdélenim Zy 2 frbad Tl i slaiiias
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Povinny subjekt sd€luje, Ze informace se Zadateli poskytuje, a to nasledovné:

Ad1)

Urceni podminek provozu a ztizeni vézenské prodejny je v plné kompetenci tediteld vazebnich
véznic a véznic. Reditelé vazebnich véznici a véznic jsou také odpovédni pii stanoveni rozsahu
prodeje komodit a kontroly prodejnich cen. Ceny za potraviny jsou stanoveny § 31 odst. 2
vyhlasky 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Ceny v prodejndch musi odpovidat cendm v misté a Case obvyklé. To znamena,
ze se vyrazn¢ nemohou liSit od cen potravin v misté sidla vazebni v€znice a véznice.

Ad2)

Povinnym subjektem respektovany Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav z roku 2010
(ISBN 978-80-7357-606-6) uvadi nasledujici cit.: ,,Vzhledem k omezenému sortimentu zbozi,
a taktéz omezenému poctu zdkaznikii ve véznicich (a tim padem i omezenému obratu), nelze vsak
vezenské kantyny relevantnim zpiisobem srovnavat s prodejnami napr. v supermarketech.
Srovnavani cen s okolim je v mnoha pripadech relativizovano také umisténim véznice (nelze
srovnavat odlehlou veéznici se supermarketem v nejblizsim mésté). Nicméné ani tyto objektivni
podminky nemohou do budoucna slouzit jako zaminka pro uplatiiovani neprimérenych cen
ve vezenskych prodejndach. Pritom za srovnatelné obchody povazuje ochrance napr. vecerky,
vysokoskolské, nemocnicni a firemni bufety ¢i kantyny v obvodu véznice*. Z vySe uvedeného
je ziejmé, které typy obchodt jsou doporucené.

Ad 3)

Cena obvykla je posuzovana na zéklad€ ustanoveni § 2 odst. 6 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozdéjsich predpist, kde je pojem ,,cena obvykld™ definovan takto.: ,,Obvyklou cenou
pro ucely tohoto zdakona se rozumi cena shodného nebo z hlediska uziti porovnatelného nebo
vzdjemné zastupitelného zbozi volné sjedndavand mezi prodavajicimi a kupujicimi, kteri jsou
na sobé navzajem ekonomicky, kapitdaloveé nebo personalné nezavisli na daném trhu, ktery neni
ohrozZen ucinky omezeni hospodarské soutéze. Nelze-li zjistit cenu obvyklou na trhu, urci se cena
pro posouzeni, zda nedochazi ke zneuziti vyhodnéejsiho hospodarského postaveni, kalkulacnim
propoctem ekonomicky opravnénych nakladii a priméreného zisku.*

Ad4)

Cena prumérna je takova cena, ktera je stanovena primérem bud’ aritmetickym, nebo vazenym,
apod., neni totozna s cenou obvyklou.



AdS)

Manual vydany Generalnim feditelstvim Vézetiské sluzby Ceské republiky ke stanovovéani cen
ve vézeniskych prodejnach neexistuje.

Ad 6)

Manual vydany Generalnim feditelstvim Vézenské sluzby Ceské republiky k provadéni kontrol
ve vézenskych prodejnach neexistuje.

Ad7)

Provadéni kontrol dodrzovani cen se fidi § 14 odst. 1 a nasl. zakona ¢. 526/1990 Sb. o cenach,
cit.: ,,Cenovou kontrolu podle tohoto zdkona provddeéji cenové kontrolni organy podle své
plisobnosti stanovené ve zvldstnim pravnim predpisu®” [* Zakon &. 265/1991 Sb., o ptsobnosti
organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery blize upravuje
pusobnost ministerstev, jinych spravnich uradt, kraji a obci v oblasti cen].

Stanoviska Nejvyssiho statniho zastupce jsou vydavéana v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2
zéakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, kde je stanoveno
cit.: ,,Nejvyssi stdtni zastupce miize vyddvat pro stdtni zastupitelstvi stanoviska ke sjednoceni
vykladu zakonit a jinych pravnich predpisii pri vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi.*,
z uvedené¢ho vyplyva, Ze stanoviska nejvySsiho statniho zéstupce jsou vydavana vyluéné pro
statni zastupitelstvi.

Ad 8)
Odpovéd je jiz obsazena v bodech Ad 1), Ad 3) a Ad 7).
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