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SDELENI

ve véci Zadosti o poskytnuti informace

Reditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky, spravni
organ prvniho stupné ptislusny ve smyslu ustanoveni § 4 zakona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeiiské
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti, a podle vnitiniho
organizaéniho pokynu (nafizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky),
k fizeni a rozhodovani ve véci Zadosti dorucenych povinnému subjektu vymezeném definiéné
v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., osvobodném pfistupu k informacim,

ve znéni pozdéjsich predpist (,,povmny subJekt“) . po pog(zgze_,nl zadostl 0 (_).Sk ; gyt}“
informace ggggglene povmnemu _sulblglgu élne“ H;Pﬂ_-a s;;; %0 {;{ h@i-. i _.-:.‘“ i;"ﬂ- 4 .,.
%:?f é;:r?g.-hﬂxéi;,}fi’ﬂiﬁ? vf:;,_: {'»-? r{# e A S e i e »w.fr
'?- j_ﬁ?*—-,@,‘f’ il 1;}'#.73'?»3;?3 {:.r_hff;;ﬁ; o "':im,i‘f:‘“' i (,,zadatel), a obsahuJ1c1 pozadavky

na poskytnuti odpovedi na tfadu dotazti tykaJ1c1ch se konkrétnich podmlnek vykonu trestu
odnéti svobody, popifipadé na sdéleni pravni upravy, které upravuJe zalezitost pouZivani
sportovniho odévu a obuvi, uzivani digitalnich hodinek nebo vyjasnéni pojmu ,,0soba blizk4*
apod., sd¢éluje zadateli nasledujici:

Zadost o informace se neodmita; idaje se poskytuji.
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predplsu (,:Zall'kon 0 svobodnem prlstupu k1nformac1m ‘). Zadatel se jejim prostfednictvim
domahal poskytnuti odpovédi na fadu dotazh tykajicich se konkrétnich podminek vykonu
trestu odnéti svobody, poptipad¢ na sdéleni pravni upravy, kterd upravuje zalezitost pouzivani
sportovniho odévu a obuvi, uzivani digitalnich hodinek, dale na vyjasnéni pojmu ,,0soba
blizkd* nebo pozadavky na informace k problematice Cetnosti, respektive, moznostem nakupu
ve vézenské kantyné apod.



I. Pravo na svobodny pristup k informacim a jeho limity

Povinny subjekt Vézenska sluzba Ceské republiky na tivod fizeni o zadosti predesila, Ze pravo
na informace je ustavné zakotveno v ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav a svobod (,,Listina®).
Blizsi Gpravu ,,prava na informace® pak provadi zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve znéni pozd¢€jSich piedpist (,,zakon o svobodném pfistupu k informacim*),
kdy upravuje podminky, za nichz maji byt informace poskytovany, tak podminky pfistupu
k nim. To znaci, ze podustavnim zplisobem zajist'uje pravo vetejnosti na informace, jezZ maji
k dispozici statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce,
jakozto 1 jiné subjekty, vyjmenované v ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim a které rozhoduji o pravech a povinnostech obc¢anii a pravnickych osob.

Dané pravo vyhledavat a Sifit informace je mozno omezit zakonem, pujde-li o opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytnd k ochrané prav a svobod druhych, bezpecnosti statu,
vetejnou bezpecnost, ochranu vetejného zdravi nebo mravnosti.

Taktéz podle Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech ma kazdy pravo
na svobodu projevu, coZ poté ve vyznamu zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat, rozSifovat
informace a mySlenky vSeho druhu. UZivani prav zde uvedenych s sebou ovSem nese zvlastni
povinnosti a odpovédnost, a proto mize podléhat ur¢itym omezenim. Omezeni mohou byt
stanovena zdkonem a musi byt nutna k respektovani prav nebo povésti jinych nebo k ochrané
narodni bezpecnosti nebo vefejného poradku nebo veifejného zdravi nebo moralky.

Rovnéz Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod v ¢l. 10 stanovi, Ze kazdy ma
pravo na svobodu projevu.

Pravo zahrnuje svobodu zastdvat nazory a pfijimat a rozSifovat informace nebo myslenky
bez zasahovéani statnich organii a bez ohledu na hranice. Vykon téchto svobod, protoze
zahrnuje i povinnosti a také odpovédnost, mize podléhat takovym formalitam, podminkam,
omezenim ¢i sankcim, které stanovi zdkon a jsou nezbytné v demokratické spolecnosti
v zajmu ndrodni bezpecnosti, Uzemni celistvosti, vefejné bezpecnosti, piedchdzeni nepokojim
a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni
uniku divérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti soudni moci.

Predestiené se patii uzaviit, Ze jistd omezeni poskytovat informace pfitom stanovi jiz samotny
zékon o svobodném pftistupu k informacim.

Naptiklad v § 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni
zékona ¢. 61/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich ptedpisti, zdkon ¢. 121/2000 Sb., pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a zméné nékterych zdkonl (autorsky zakon),
ve znéni zakona ¢. 81/2005 Sb., zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisti, je obsazena kogentni pravni Uprava, ktera zni: ,,Povinnost poskytovat
informace se netyka dotazu na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.*.

Ugel tohoto ustanoveni vyplyva z Diavodové zpravy k novele zakona o svobodném piistupu
k informacim: ,,Rezim zdkona o svobodném pristupu k informacim nestanovuje povinnost
nové informace vytvaret ¢i vyjadrovat nazory povinného subjektu k urcité problematice,
pricemz ustanoveni ... ma zamezit zadostem o informace mimo sféru zdakona za situace, kdy
zvlaste caste jsou v této souvislosti Zadosti o pravni analyzy...“.




Akcentuje se tedy, ze k vypracovavani nahledi, ndzorti, doporuceni ¢i stanovisek nemiize byt
na zakladé své informacni povinnosti nijaky povinny subjekt nucen, jelikoz takova pravni
uprava by byla proti pivodnimu smyslu institutu prava na informace; pravo zahrnuje pouze
poskytovani informaci, nikoliv jejich vyklad ¢i zhodnocovani ze strany povinnych subjektt.

Obdobnou argumentaci pouzil ve svém rozsudku ze dne 14. ledna 2015) rovnéz Nejvyssi
spravni soud (¢j. 10 As 117/2014-66), kdyz judikoval: .,V rezimu zakona o svobodném
pristupu k informacim se nemiize ucastnik vizeni domahat dovysveétleni toho, proc¢ spravni
organ rozhodl, jak rozhodl, resp. zpochybinovat, proc¢ urcité duleZité skutecnosti v rozhodnuti
nejsou uvedeny*.

V neposledni fadé ma povinny subjekt Vézetiska sluzba Ceské republiky za podstatné uvést,
ze smyslem prava na informace (dle ¢l. 17 Listiny) je zejména vetejna kontrola vykonu statni
moci. Lec, ,,prdvo na informace nelze chapat jako neomezené pravo cloveka na uspokojeni
osobni zvédavosti ¢i zvidavosti (Ustavni soud, sp. zn. IIL. US 156/02).

Zaroveit ma Vézeiiska sluzba Ceské republiky za postavené najisto, Ze zadosti podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim nesmi nahrazovat institut stiznosti a Zzadosti, jak jsou
upraveny v ustanoveni § 26 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a zméné
nckterych souvisejicich zakonl. Tedy pravni upravy ve znéni: ,,Odsouzeny smi k uplatnéni
svych prav a opravnénych zajmii podavat stiznosti a zadosti organum prislusnym k jejich
VyFizeni; stiznost, pripadné zZadost musi byt organu, jemuZ je adresovana, neprodlené
odeslana. Zadost o premisténi do jiné véznice miize odsouzeny opakovat nejdiive po uplynuti
i mésicii od vyrizeni jeho predchozi Zddosti. Reditel véznice urcéi okruh zaméstnancii
Vezenské sluzby povérenych prebiranim a odesilanim stiznosti a Zadosti a jejich evidenci;
vytvori takové podminky pro poddvani stiznosti a Zadosti odsouzenych, aby bylo vylouceno,
Ze s nimi budou zachdazet jiné nez opravnéné osoby.“.

II. Poskytnuti informaci k bodu 1. pism. a) aZ f) Zadosti

K bodu 1. pism. a)

ve znéni: ,,Musi mit odsouzeny sportovni obuv pouze cerné barvy? Jaky zdkon toto narizuje?*,
Vézenska sluzba Ceské republiky konstatuje, e pouZivani sportovniho odévu a obuvi
v obecné roving upravuje ustanoveni § 18 odst. 2 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava
fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozd¢jSich predpist ,,fad vykonu trestu).
Zminéné ustanoveni vSak pouze vymezuje dobu, resp. pfilezZitosti k uzivani vlastniho
sportovniho odévu a sportovni obuvi, a to za vychazek a pfi télovychovnych a sportovnich
aktivitach. Barva sportovni obuvi v tom smyslu, jak je informace vyZadovéana, upravena neni.

K pism. b)

K pozadavku ve znéni: ,Je zakdzano uzivani digitdalnich hodinek, ke kterym je manudl, a jsou
to nezdavadné hodinky?*, se sdéluje, ze na problematiku se vztahuje § 4 odst. 2 fadu vykonu
trestu. Z ustanoveni vyplyva, ze odsouzeny smi mit u sebe kapesni ¢i naramkové hodinky,
které neobsahuji komunikacni nebo zaznamové zarizeni.

Pfi povolovani pouzivat hodinky tohoto typu (konstrukce) je nutné z povahy predmétného
ustanoveni pfitomnost komunikac¢niho nebo zdznamového zatizeni vyloucit. Z logiky véci pak
plati analogie k postupu pii povolovani uZivani radiopfijimacii dle ustanoveni § 4 odst. 3 fadu
vykonu trestu.
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K pism. c) a g),

zéddostem ve znéni: ,,Podle jakého zdkona je mozné, aby VOVT zrusil narizeni lékare -
povolenky, jez jsou v souvislosti se zdravotnim stavem? Jsou narizeni lékare zdavazna
pro VOVT?*, Vézeniska sluzba Ceské republiky a priori konstatuje, 7e zdkonna uUprava
danou problematiku nefesi. Nicméné€, v ustanoveni § 14 Nafizeni ministra spravedlnosti
&. 5/2008 o lékaiské posudkové ¢innosti v podminkach Vézeiiské sluzby Ceské republiky
u osob ve vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody (,,NMS ¢.5/2018) je upraven
postup pfi stanoveni ulev v podminkach vykonu trestu odnéti svobody. Ustanoveni § 14
odst. 4 NMS ¢.5/2008 nasledn¢ urcuje, Ze potvrzeni o ulevé v podminkach vykonu
trestu odnéti svobody vyda ,,odsouzenému prislusny organ; ptisluSnym organem je zpravidla
vedouci oddé€leni vykonu trestu. Pfislusné potvrzeni o tlevé nemusi byt vydano, ptipadné
muze byt zruSeno (odnato), pokud nejsou dodrzeny podminky vydani stanovené
v § 14 odst. 1 az odst. 3 zminéného NMS ¢. 5/2008.

K bodu 1 pism. d) Zadosti,
ve znéni: ,,Musi byt v prostorach veézmice (jidelna, oddéleni atd.) bezbariérovy pristup?*,
se sdéluje, Ze pii posuzovani zadosti vychazel z defini¢niho vymezeni pojmu ,,informace*.

Informaci se podle legélni definice pro ucely zadkona o svobodném piistupu k informacim
provedené¢ v § 3 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni zékona €. 61/2006 Sb., kterym se méni zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon),
ve znéni zadkona €. 81/2005 Sb., a zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jSich predpist, ,,rozumi jakykoliv obsah nebo cast v jakékoliv podobe, zaznamenany
na jakémkoliv nosici, predevsim obsah pisemného zdaznamu na listiné, nebo zdznamu

ulozeného v elektronické podobé ¢i zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho.*.

A zvetejnénou informaci pro ucel zdkona o svobodném pfistupu k informacim je takova
informace, ktera mize byt vzdy znovu vyhleddna a ziskana, zejména vydana tiskem nebo
na jiném nosi¢i dat umoZznujicim zapis a uchovani informace, vystavena na ufedni desce,
s moznosti dalkového pfistupu nebo umisténa v knihovné poskytujici vetejné knihovnické
a informacni sluzby podle knihovniho zakona.

A lze uzaviit, z hlediska dotazu, Ze v ¢eském pravnim tadu ,,informace*, upravujici povinnost
bezbariérovosti v Zadatelem zminénych prostorach, neni dostupna.

Vézetiska sluzba Ceské republiky ve smyslu zasad dobré spravy k vyjadienému pfipojuje,
7e ratifikaci mezinarodni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim vznikla Ceské
republice povinnost zfidit monitorovaci organ pro napliiovani prav osob se zdravotnim
postizenim ve smyslu &lanku 33 odst. 2 Umluvy. Této povinnosti dostala Ceskéa republika
schvélenim zakona ¢. 198/2017 Sb., jimz byl novelizovan zakon ¢. 349/1999 Sb., o Veiejném
ochranci prav. S ucCinnosti od 1. ledna 2018 se tak piisobnost Vefejného ochrance prav
(ombudsman) rozsifila o monitorovani prav osob se zdravotnim postiZzenim.

V ramci plisobnosti jakozto monitorovaciho organu se Veiejny ochrance prav systematicky
zabyva problematikou prav osob se zdravotnim postizenim a jejich napliiovanim. Provadi
vyzkumy, vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim s napliiovanim prav osob se zdravotnim
postizenim a dale smi navrhovat opatfeni sméfujici k ochrané osob se zdravotnim postizenim.

I dluzno dodat, Ze v ptipadech rekonstrukénich &i renovaénich praci Vézeiiska sluzba Ceské
republiky vénuje patficnou pozornost i problematice ,,bezbariérovych ptistupti“. Stejné tak




se patii dale poukédzat zejména na skuteénost, ze Vézetiska sluzba Ceské republiky neni
organem rozhodujicim ve stavebnim fizeni podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani (stavebni zédkon). Jak vplyva z ustanoveni § 16 stavebniho zakona, ,,stavebni urady
vojenskeé a jiné* vykonévaji pisobnost u vyjmenovanych druhi staveb slouzicich zvlastnim
uceltm.

K takzvanym jinym stavebnim ufadim platnd pravni Uprava ve smyslu zakona
¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani (stavebni zdkon) fadi v prvé fadé¢ Ministerstvo obrany
Ceské republiky (pro stavby dileZité pro obranu stitu mimo tzemi vojenskych ujezdd), dale
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (stavby dileZité pro bezpe¢nost statu) a Ministerstvo
spravedlnosti Ceské republiky (stavby pro ucely Vézeiiské sluzby Ceské republiky),
i Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky (stavby k uéelim t&Zby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich surovin a u staveb, jejichzZ soucasti je jaderné zatizeni,
¢i staveb pro prenos elekttiny ¢i pfepravu plynu).

Pro vSechny tyto jiné stavebni ufady spole¢né plati, a to obdobné jako v ptipad¢ specialnich
stavebnich urada (§ 15), Ze disponuji pisobnosti stavebnich ufadl s vyjimkou pravomoci
ve vécech izemniho rozhodovani.

K Zadosti bod 1, pism. e),

ve znéni: ,,Dle jakého zdkona je rozhodovino o tom, kdo je osoba blizka a realizace navstev
a telefonniho kontaktu?, Vézetiska sluzba Ceské republiky uvadi, Ze zde vazila, zdali nejsou
naplnény podminky pro odmitnuti zadosti podle ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o svobodném
pristupu k informacim, kdyz plati, ze ,,povinnost poskytovat informace se netykda dotazii
na néazory, budouct rozhodnuti a vytvdareni novych informaci. Uel ustanoveni je zcela
ziejmy z Duivodové zpravy ke schvalované novele zakona o svobodném pfiistupu
k informacim. Cit.: ,,Rezim zdkona o svobodném pristupu k informacim nestanovuje povinnost
nové informace vytvaret ¢i vyjadrovat ndzory povinného subjektu k urcité problematice,
pricemz ustanoveni ... md zamezit zadostem o informace mimo sféru zdakona za situace, kdy
zvilaste casteé jsou v této souvislosti Zadosti o pravni analyzy....

Jakkoliv pozadavek zadatele naplnil smysl a cel ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim, tedy veskeré podminky pro odmitnuti Zadosti, Vézenska sluzba Ceské
republiky se i pfesto oprostila od ptepjatého formalismu a v ramcové podobé se informace
poskytuje.

Pti aplikaci pojmu ,,blizkd osoba®, ktery ve véci telefonickych kontaktl a navstév uzit v § 18
a v ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody, se postupuje v ndvaznosti
na pravni upravu v § 22 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. K problematice
se vztahuje taktéZ nalez Ustavniho soudu ze dne 9. Gervence 2018, sp. zn. IL. US 955/18.

Ohledné zadosti bod 1 pism. f),

ve znéni: ,Jak casto av jaké vysi ma odsouzeny v 1. PSVD moznost nakupu ve véznici?*,
Vézeniska sluzba Ceské republiky uvadi, ze otazku hlediska Getnosti nakupu fesi § 31 odst. 1
fadu vykonu trestu. Cit.: ,,Prodejni doba prodejny veéznice se stanovi tak, aby odsouzeni mohli
vyuzit prava nakupovat zpravidla dvakrat tydne.“.

Pokud se jedna o vysi nakupu odsouzeného zatazeného v I. PSVD (umistén¢ho v oddéleni
s vysokym stupném zabezpeceni véznice s ostrahou), pak pfimo pro Véznici Kufim blize
upravuje vnitini fad véznice v ¢l. 17 odst. 14 pism. j), kdy se jedna o moZzZnost jednorazového
nakupu ve vysi 800 K¢.
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III. K ¢asti II. u¢inéného podani

Jak bylo shora ve ,,Sdé€leni ve véci zadosti o informace® uvedeno, povinny subjekt Vézenska

sluzba Ceské republiky, Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky, obdriel
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Ohledné¢ ¢asti II. po vécném i pravnim posouzeni obsahu podani, tykajici se ,,nespravedlivého
narceni‘, po provedeném spravnim uvazeni, postupu ve smyslu pravni upravy provedené
zékonodarcem v ustanoveni § 37 odst. 1 véta druhd spravniho fadu, dospél feditel odboru
spravniho Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky, spravni organ prvniho
stupné piislusny podle § 4 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, ve znéni pozdgjSich predpisl, a nafizeni generalniho feditele Vézenské sluzby
Ceské republiky k tizeni a k rozhodovani ve véci zadosti o informace doru¢enych povinnému
subjektu, k pfesvédceni, Ze se nejednd o zadost o poskytnuti informace.

Cast II. je dle svého obsahu stiznosti. Jako takové proto bylo podani postoupeno piislusnému
organu Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky
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