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V Praze dne 15. tinora 2018
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Datovou zpravou

ROZHODNUTI

Reditel odboru spravniho organizaéni slozky statu, bezpe¢nostniho sboru a spravniho tGfadu
Vézeniska sluzba Ceské republiky, organiza¢ni jednotka Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby
Ceské republiky, jako vécné piisluiny organ tohoto povinného subjektu ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé;Sich
ptedpisti (,,povinny subjekt), v fizeni o pisemné Zadosti o poskytnuti informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piredpisii (,,zakon
0 svobodném pfistupu k informacim®), kterd byla povinnému subjektu prostfednictvim datové
schranky dorugena dne 29. ledna 2018 a zaevidovana pod ¢&j. VS-1059-1/CJ-2018-800040-
INFZ a jejimz podatelem byl ... (,,zadatel*), ohledné poZadavku na podani informace ve znéni
bodu 1. az 4., ve znéni:

,».1. Kopie dopisu VS 15/373/2012-50/Vseob/334, udajné ze dne 11. 12. 2012,

2. Dokument, podle kterého leze s jistotou urcit, pod kterym cislem jednacim uvedenym
ve skartacnim ndvrhu byla evidoviana dokumentace mého udajné skartovaného
psychologického vysetieni ve VV Olomouc zroku 2008 (z dopisu _
zedne 18. 1. 2013 (¢.j. VS 354/2012-37/Vseob/001) v odpovedi na dopis ¢.j.: VS 15/373/2012-
50/Vseob/334 je zrejmé, Ze dokumenty souvisejici se skartaci psychologické dokumentace
K psychologickému posuzovani osobnostni zpiisobilosti uchazecii a zaméstnancii ve Vazebni
veznici Olomouc z obdobi let 2008 az 2012 mél zajistovat koncem roku 2012 psycholog ve VIV

olomouc N

3. Uplné znéni vnitinich piedpisii Vézeriské sluzby Ceské republiky, které upravuji nakladani
S psychologickou dokumentaci vietné jeji likvidace:



a) Naiizeni generdlni reditelky Veézenské sluzby Ceské republiky ¢ 4/2004 o vedeni
v§eobecné administrativy,

b) Naiizeni generdlniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢ 32/2012, kterym se
ziizuje psychologické pracovisté bezpecnostniho sboru Veézenska sluzba Ceské republiky
a stanovi jeho cinnosti (o c¢innosti psychologického pracovisté).

C) Narizeni generdlniho reditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢ 12/2013 o persondlni
evidenci a ochrané osobnich udaju p¥i jejim vedeni.

d) Narizeni generdlniho reditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢ 49/2014
0 psychologickéem posuzovani osobnostni zpusobilosti uchazecii, prislusnikii a zaméstnanciu
Vezeniské sluzby Ceské republiky.

v

) Narizeni generdlniho reditele Vézeniské sluzby Ceské republiky ¢ 11/2017
0 psychologickém posuzovani osobnostni zpiisobilosti uchazecii, prislusnikii a zaméstnanci
Vezeniské sluzby Ceské republiky,

4. Vysveétleni, pro¢ md psychologicka dokumentace z 2008 byla udajné skartovana v pribéhu
trvani mého sluzebniho poméru jiz v roce 2012, kdyz podle sdéleni nameéstka generalniho
reditele ||| KGR - iopisc zc ane 23. zari 2016 ¢j.: Vs-123566-2/C-2016-
200034 tato dokumentace z 2008 méla byt uchovavina po dobu trvani mého sluzebniho
pomeéru a akreditovany psycholog ji mél uchovavat jesté po dobu 3 let od ukonceni sluzebniho
pomeéru,‘

rozhodl vyrokem I. takto:
Zadost o poskytnuti informace bod 3. pism. a) se z¢asti odmita

podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
V platném znéni, a ve spojeni s pravni Upravou dle ustanoveni § 12 zdkona o Svobodném
pfistupu k informacim,

rozhodl vyrokem II. takto:
Zadost o poskytnuti informace bod 3. pism. ¢c) se odmita

podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
V platném znéni, a za pouZiti ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfiistupu
k informacim,

av bodé 3. pism. b), d), e) se poZadované informace poskytuji.

Oduvodnéni

Jak vyplyva ze spisové dokumentace, byla dne 29. ledna 2018 organizac¢ni jednotce Generalni
feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky, povinnému subjektu ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., do datové schranky dorucena zadost o poskytnuti




informace, kterou podal ... Obsahem zadosti byly pozadavky na sdéleni udaji a informaci,

vyjadiené ve znéni uvedeném v zahlavi tohoto rozhodnuti fazené pod body 1. az 4. Pisemna
7adost byla fadné zaevidovana pod &. VS-1059-1/CJ-2018-800040-INFZ.

Povinny subjekt pii posuzovani zadosti a priori posoudil, zda zadatel dostal pozadavkim
stanovenym Vv ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o svobodném pfistupu k informacim. Povinny
subjekt neshledal diivody pro postup ve smyslu § 14 odst. 5 pism. a) zdkona o svobodném
piistupu k informacim, nebot’ uc¢inéné podani mélo veskeré ,ndlezZitosti Zadosti o poskytnuti
informace jmenované v § 14 odst. 2 zakona o svobodném pristupu K informacim, ze Zddosti
je zirejmé, kterému povinnému subjektu je urcena, a Zadatel se jejim prostrednictvim domahad
poskytnuti informace ve smyslu tohoto zakona*.

V dal§im postupu fizeni o zZadosti povinny subjekt shledal, Ze pomérné€ rozséhle formulovana
zadost a veskera vyzadani pod body 1. az 4. nelze objektivné vytidit v zdkonem stanovené
Ihiité. Proto povinny subjekt pod &. VS-1059-3/CJ-2018-800040-INFZ ze dne 2. (inora 2018
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 pism. ¢) zdkona o svobodném piistupu k informacim,
zaslal zadateli sdéleni o tom, ze ve vztahu Ktextu bodu 1. zadosti je nezbytné lhatu
pro vytizeni podané zadosti ze zdvaznych ditvodi prodlouzit o 10 kalendéainich dnti.

Jako zévazné divody pro prodlouzeni lhity k vyfizeni zadosti povinny subjekt uvedl,
ze pro tizeni bude nezbytné vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych ufadovnach,
které jsou oddélené od uradovny vyftizujici Zadost, poptipadé projednani mezi dvéma ¢i vice
slozkami povinného subjektu, jez maji zavazny zdjem na predmétu zadosti. Zadost poté byla
vyfizena poskytnutim informace pisemnosti pod &j. VS-1059-6/CJ-2018-800040-INFZ.

Dale se patii doplnit, Ze k Zadosti bod 2. uplatnil povinny subjekt institut vyzvy k upfesnéni
7adosti Vv pisemnosti ze dne 2. tinora 2018 pod &. VS-1059-2/CJ-2018-800040-INFZ.
Ve vyzveé uvedl, Ze pozadavek neni dostateéné uréity. A ve shodé¢ s judikaturou (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 47/2013 - 52 ze dne 7. srpna 2013) dovodil, Ze ,,pokud
by se mél kazdy dotdizany sprdvni organ nad ramec formulace Zdadosti o informace zaobirat
tim, co vlastné Zadatel chce védet, mohlo by lehce dojit ke zcela, naprosto zbytecnému
zavaleni povinnych organii praci nadbytecnou®. Soub&zné bylo konstatovano, nedojde-li
K upfesnéni znéni bodu 2. zadosti do 30 dnti ode dne doruceni vyzvy, rozhodne se 0 odmitnuti
zadosti podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist, ve spojeni s § 14 odst. 5 pism. b) zakona
0 svobodném pfistupu k informacim.

Pokud jde o vlastni fizeni a postup povinného subjektu, tento s ohledem na velky objem
(rozsah) vyzadovanych informaci i jejich riiznorodosti vedl o jednotlivych bodech zadosti
samostatna fizeni, vramci nichz obligatorné¢ Zzadost zkoumal jak z hlediska pravniho,
tak skutkového stavu. Ktomu se ma za zadouci na uvod fizeni ptedeslat, ze pravo
na informace patii podle Listiny zdkladnich prav a svobod (,,Listina®), kterd je soucasti




tistavniho potadku Ceské republiky, mezi zakladni politicka prava. Podle ¢l. 17 odst. 1 az 5
Listiny, svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny, kazdy ma pravo vyjadiovat své
nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zptsobem. Pravo vyhledavat a $ifit
informace lze omezit zdkonem, pujde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna
pro ochranu prav a svobod druhych, pro bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu
vefejného zdravi a mravnosti. Statni orgdny jsou povinny piiméfenym zptisobem poskytovat
informace o své ¢innosti.

Taktéz podle Mezinarodniho paktu o obcCanskych a politickych pravech ma kazdy pravo
na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat a rozsitovat informace
a myslenky vSeho druhu. UZivani prav zde uvedenych s sebou ovSem nese zvIastni povinnosti
a odpovédnost, a proto mize podléhat urcitym omezenim. Tato omezeni mohou byt stanovena
pouze zakonem a musi byt nutnd k respektovani prav nebo povésti jinych nebo k ochrané
narodni bezpecnosti nebo vefejného poradku nebo vefejného zdravi nebo moralky.

Rovnéz Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v ¢&l. 10 stanovi, ze kazdy ma
pravo na svobodu projevu. Pravo zahrnuje svobodu zastdvat nazory a pfijimat a rozSifovat
informace nebo myslenky bez zasahovani statnich orgdnt a bez ohledu na hranice. Vykon
téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti i odpovédnost, nicméné mize podléhat takovym
formalitam, podminkdam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zdkon a které jsou nezbytné
vV demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti, Uzemni celistvosti nebo vetejné
bezpecnosti, pfedchazeni nepokojim a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany
povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku davérnych informaci nebo zachovani autority
a nestrannosti soudni moci.

Pravnim predpisem, kterym je v Ceské republice realizovano pravo na svobodny pfistup
k informacim, je zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Povinnost poskytovat informace
vychazi z ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zdkona, které stanovi, Ze vyjmenované povinné
subjekty maji povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plisobnosti. Povinné
subjekty tedy poskytuji informace, které¢ maji redln¢ k dispozici, respektive rovnéz informace,
které sice nemaji, ale na zakladé¢ povinnosti stanovené pradvnim piedpisem mit maji.
Na vytvafeni novych informaci se povinnost poskytovat informace v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim nevztahuje.

Postup pfi vyfizovani pisemnych Zadosti o poskytnuti informace je upraven v ustanovenich
§ 14 a § 15 zakona o svobodném pftistupu k informacim.

K pozadavku v bodé€ 3. zadosti, a to na poskytnuti Gplného znéni vnitinich ptedpisi, které
upravuji nakladani s psychologickou dokumentaci, konkrétné jmenovany jsou

.a) Narizeni generdlni veditelky Veézernské sluzby Ceské republiky ¢ 4/2004 o vedeni
v§eobecné administrativy,




b) Naiizeni generdlniho reditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢ 32/2012, kterym se
ziizuje psychologické pracovisté bezpecnostniho sboru Vézeriska sluzba Ceské republiky
a stanovi jeho c¢innosti (o ¢innosti psychologického pracovisté).

¢) Narizeni generdlniho veditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢ 12/2013 o persondlni
evidenci a ochrané osobnich udaju pri jejim vedeni.

d) Naiizeni generdlniho reditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky ¢ 49/2014
0 psychologickém posuzovani osobnostni zpiisobilosti uchazecii, prislusnikii a zaméstnancu
Veézeniské sluzby Ceské republiky.

e) Narizeni generdlniho editele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢ 11/2017
0 psychologickém posuzovani osobnostni zpiisobilosti uchazecu, prislusnikii a zaméstnancii
Vezeriské sluzby Ceské republiky*,

povinny subjekt uvadi, Ze ustanoveni § 11 odst. 1 zadkona o svobodném piistupu k informacim
jako viibec jediné ustanoveni tohoto zdkona upravuje moznost omezeni ve véci poskytovani
informaci. To znaci, Ze neposkytnuti poZzadovanych informaci je zcela na spravnim uvazeni
povinného subjektu, co predstavuje zasadni, podstatnou odliSnost od pravni upravy diavoda
pro odmitnuti zadosti, jak jsou uvedeny v jinych ustanovenich.

Jedna se tedy o ustanoveni upravujici fakultativni zakonny divod pro odmitnuti Zadosti
0 poskytnuti informace.

K vyroku I.

Dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu za interni pokyn (vnitini piedpis) ve smyslu § 11
odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim nelze stricto sensu povazovat
kazdy akt, ktery spravni organ takto oznaci. Povinny subjekt v fizeni k zZadosti bod 3. pism. a)
ma viak za nepochybné, Ze ,,Narizeni generdlni reditelky Veézeiiské sluzby Ceské republiky
C. 4/2004 o vedeni vseobecné administrativy* je vnitinim ptfedpisem ve smyslu ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim. A lze jej povazovat
za ptedpis tykajici se organizace a chodu ,,uvniti* Gtadu.

Plyne to z obsahu, ktery je vyjadien v pfedmétu upravy vedeni vSeobecné administrativy.
Vyslovné se v uvodu natizeni urcuje, ze ,,ucelem tohoto narizeni je stanovit soubor pravidel
azdasad pro postup prislusnikii a zaméstnancii Veézeriské sluzby Ceské republiky
pri zajistovani  vSeobecné administrativy tak, aby byla vedena jednotné, racionalné
a prispivala ke kvalitnimu plnéni vikoli Vézenské sluzby Ceské republiky, podavala viplnou
a presnou evidenci a prehled o pisemnostech, které byly Vézeriské sluzby Ceské republiky
doruceny, nebo které vznikly z jeji cinnosti, aby poskytovala informace pro zaméstnance,
pripadné i jiné orgadny, vcetné podkladii k prokazovani urcitych skutecnosti.*.

Vhodno i doplnit, Ze ,,Narizeni generdlni editelky Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢. 4/2004
o vedeni vSeobecné administrativy je jednim vlbec z nejobsahlejSich vnitinich ptedpist,
nebot’ obsahuje celkem 122 paragrafii interni upravy a celkem dalSich 15 pfiloh. Rovnéz
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je nutno piipomenout, Ze za vnitini predpis upravujici nakladani s psychologickou
dokumentaci byl ozna¢en samotnym povinnym subjektem pii poskytnuti informace ze dne
23.ledna 2018 pod &. VS-1055-4/CJ-2018-800040-INFZ. K tomuto se patii i pfipojit,
ze dne 5. unora 2018 zaslal zadatel povinnému subjektu piipis, v némz se vyjadiil ve stejném
duchu. Cit.: ,,K bodu 3. Zdadosti o poskytnuti celych textii predpisii, na zdkladé kterych byla
provedena skartace spisu mého psychologického vysetreni z 2008, dodavam, Ze tento vycet
NGR jsem obdrzel od GR VS CR ve Sdéleni ve véci zddosti podle zdkona ¢ 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim ¢. j.: VS-1055-4/CJ-2018-800040-INFZ ze dne 23. ledna
2018. Uplny text téchto NGR existuje v digitdlni podobé a lze jej jisté snadno poskytnou.*.
Vyslovil tak znovu svoji predstavu o vysledku fizeni.

Nicméné, povinny subjekt oproti tomu musi uvést, ze poskytnuti shora zminéné informace
nezalozilo na jedné strané pravo zadatele na poskytnuti jeho uplného znéni, na druhé strané
ani organiza¢ni jednotce Generélni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky, povinnému
subjektu ve smyslu § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., povinnost takto postupovat. OvSem téz
plati, k odmitnuti zadosti dotdzany povinny subjekt smi pfistoupit, jestlize UspéSnému
naplnéni povinnosti poskytovat informace brani jakékoliv z omezeni prava na informace
jmenovana v ustanovenich § 7 az § 12 zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Paklize
povinny subjekt zadosti (byt i jen z€asti), nevyhovi, vydava ve lhut¢ pro vytizeni zadosti
rozhodnuti o odmitnuti zadosti, popiipadé o odmitnuti ¢asti zadosti.

A)

Jak bylo sdéleno, povinny subjekt v fizeni ohledné zadosti bod 3. pism. a) ma za nepochybné,
7e ,Narizeni generdlni veditelky Vézernské sluzby Ceské republiky ¢ 4/2004 o vedeni
v§eobecné administrativy®, je vnitinim predpisem ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a)

zékona o svobodném pfiistupu k informacim.

Povinny subjekt dal u zadosti bod 3 pism. a) postupoval konformné s judikaturou, rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu 10 As 182/2015 40, v némz se uvadi: ,,Pokud je pozadovana
informace vnitinim pokynem, nelze automaticky odeprit jeji poskytnuti. Povinny subjekt musi
vykonat spravni uvadzeni, zda jsou dany diivody, které poskytnuti vnitiniho pokynu zZadateli
skutecné brani (legitimni ditvod).*.

Povinny subjekt tim musel uvazit, jestlipak vskutku existuje legitimni ditvod pro odepteni
pozadované informace. V té souvislosti seznal, ze legitimni divod je dan.

K takovému zavéru dospél povinny subjekt po provedeni tzv. testu vefejného z4jmu, a to pred
pouzitim vyluky z povinnosti poskytovat informace. Provedl tak spravni uvazeni, zda
Vv konkrétnim piipad€ nepievazuje vefejny zdjem na jejich poskytnuti nad jinou konkurujici
hodnotou, at’ jiz jde o zékladni prava druhych osob, ¢i nektery z vefejnych statkd. Jak lze
dokumentovat dle nalezu US L. US 517/10: ,Jestlize je informace soucdsti (minimdlné i)
verejné sféry, dopadd na ni zdkladni pravo na informace dle ¢1. 17 Listiny a ¢l. 10 Umluvy.
Toto zdkladni pravo a odpovidajici povinnost organu verejné moci je klicovym prvkem vztahu




mezi statem a jednotlivcem. Jeho smyslem je participace obcanské spolecnosti na vécech
verejnych, to znamend, Ze informovani verejnosti se tyka fungovani verejné moci jako takové;
pomocl takovych informaci ji miize verejnost kontrolovat.*.

Legitimita ucelu vyzadani informace spociva v tom, Ze je pfispévkem k diskusi o vécech
vefejného z4jmu a informace samotna se tyka vefejného zajmu. V této souvislosti povinny
subjekt ma za to, Ze v tomto konkrétnim piipadé€, to znaci bod 3. pism. a) zadosti tomu tak
neni. Povinny subjekt zde neseznal nijaky z diivodii jmenovanych piedev§im v odtivodnéni
rozsudkll Nejvyssiho spravniho soudu (Nejvyssiho spravni soud ze dne 20. 4. 2017, ¢j. 1 As
120/2017-37). ,,Zjisténi ziskana prostrednictvim zakona o svobodném pristupu k informacim
mohou ddle slouzit k ucinné sebereflexi verejné moci. Naznacuji-li tato zjisténi, Ze verejna
moc hospodarila zpiisobem, ktery je nezdkonny, nehospodarny, nemravny, nerozumny
CiVjinych ohledech nepatiicny, miize to vyvolat reakci verejnosti ¢i prislusnych organii
avdisledku toho i patricnou korekci v chovani verejné moci.”. Ze zadosti neni patrno,
e organizatni slozka statu Vézeniska sluzba Ceské republiky by svym postupem dle
vSeobecné administrativy vyuzivala majetek ,,neucelné a nehospodarné k vykonu stanovenych
cinnosti* nebo ze by jednala v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkontl (rozpoctova pravidla).

Povinny subjekt tak je presvédCen, ze naopak existuje legitimni zajem na omezeni informace.
Rozhodné pro toto tvrzeni je obsah pfedpisu - jeho znak obsahovy. Rozhodujici je vzdy to,
zda pokyn obsahuje informace tykajici se vykonu vefejné spravy navenek, anebo zda se jedna
vyluéné o akt organiza¢ni, metodicky nebo fidici, ktery zasadn€ nemuize ovlivnit subjekty jiné
nez ty, které mu z hlediska sluzebni podtizenosti pod disciplinadrni odpovédnosti podléhaji.
Shodné je striktn€ vymezena i1 piisobnost (pfislusnost) vyzadovaného vnitiniho predpisu
(viz jeho ustanoveni § 3).

Vyzadovany uplny text ,Narizeni generdlni reditelky Veézeniské sluzby Ceské republiky
¢. 4/2004 o vedeni vSeobecné administrativy™ je povahou i obsahem ryze vnitinim ptedpisem
vydanym povinnym subjektem s pisobnosti ve statni spravé a slouzi k uspotradani poméru
uvnitf vice organizacnich jednotek a vydani pfedpisu se opird o pravné zakotveny vztah
podfizenosti (viz také Hendrych. D.: Spravni pravo, C. H. BECK, Praha 2003, str. 113).
Takovy vnitini piedpis je realizaci opravnéni Vézeiiské sluzby Ceské republiky fidit ¢innost
zaméstnancl; je projevem pravni povinnosti fidit se ve sluZzebni (shodné€ i pracovni ¢innosti)
ptikazy zaméstnavatele, pfi¢emz internimi akty se konkretizuji tikoly a povinnosti pfislusnych
zaméstnancl nebo podtizenych slozek.

Uvedené plyne z obsahu, ktery je vyjadien v samotném piredmétu upravy vedeni vSeobecné
administrativy. Vyslovné se v ivodu natizeni urcuje, ze ,.ucelem tohoto narizeni je stanovit
soubor pravidel a zdsad pro postup prislusnikii a zaméstnancii Veézenské sluzby Ceské
republiky pri zajistovani vSeobecné administrativy tak, aby byla vedena jednotné, raciondlné
a prispivala ke kvalitnimu plnéni vikolii Vézenské sluzby Ceské republiky, podavala viplnou
a prresnou evidenci a piehled o pisemnostech, které byly Vézeriské sluzby Ceské republiky
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doruceny, nebo které vznikly z jeji cinnosti, aby poskytovala informace pro zaméstnance,
pripadné i jiné organy, vcéetné podkladu k prokazovani urcitych skutecnosti.*.

A taktéZ uvnitt povinného subjektu Vézetiska sluzba Ceské republiky plati, Ze veobecnou
administrativou jsou veskeré tkony spojené s tvorbou, pfijmem, tfidénim, oznacovanim,
evidovanim, pfidélovanim, ob&hem, vyfizovanim, také schvalovanim, podepisovéanim,
rozmnozovanim, odesilanim, pfepravou, ukladidnim, vyfazovadnim a archivaci pisemnosti
a spist; spisovym Fadem soubor pravidel upravujicich zptsob nakladani s pisemnostmi
aspisy az po jejich vyfizeni a ulozeni, to zna¢i ukony spojené s jejich tvorbou,
pfijmem, tfidénim, oznaCovanim, evidovanim, pfidélovanim, obchem, vyfizovanim,
s jejich schvalovanim, jejich podepisovanim, rozmnozovanim, odesilanim, piepravou
a ukladanim.

Povinny subjekt se pfi posuzovani zadosti bod 3 pism. a) priklonil k ndzorim, podle nichz
spisovy (administrativni) fad, skartacni fad, dochazkovy systém, evakuacni plan ufadu,
pokyny o vydeji spotfebniho materialu, poptipadé dal$i piedpisy tykajici se organizace
a fizeni, ¢innosti ,,uvnit/* Gradu se v zasad¢ neposkytuji.

Pro ptiklad lze uvést, ze i podle respektovanych komentaiti k omezeni prava na informace
(napt. ASPIL, JUDr. Milo§ Tuhacek, JUDr. RNDr. Jitka Jelinkova, Ph.D.) pro praxi plati,
ze povinny subjekt je opravnén neposkytnout napf. informace obsazené ve spisovém fadu,
ve skartaénim fadu. Naopak poskytnout se mé organiza¢ni fad, ze kterého je zfejmé postaveni
zaméstnance, pravidla pro nakladani s majetkem, c¢asti forenznich auditi nebo zprav
ze sluZebnich cest.

Povinny subjekt tim uzavira, Ze ma za to, Ze dostéal 1 zavérim judikatury, kdy napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 8 As 108/2014 - 54 ze dne 24. dubna 2015 uvadi: ,,Podradi-li
povinny subjekt pozadovanou informaci pod pojem vnitini pokyn dle § 11 odst. 1 pism. a)
zakona o svobodném pristupu k informacim, musi ndsledné uvazit, zda je v konkrétnim
pripadeé nezbytné odeprit poskytnuti informace, a sviij postup radné zdiivodnit.*.

B)

V ramci fizeni k bodu 3. pism. a) zadosti povinny subjekt dale postupoval ve smyslu a dle
ucelu pravni upravy provedené v § 12 zdkona o svobodném piistupu k informacim. Tento
je ve znéni: ,,VSechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, Ze poskytne
pozadované informace vietne doprovodnych informaci po vylouceni téch informaci, u nichz
to stanovi zdkon. Pravo odeprit informaci trva pouze po dobu, po kterou trva ditvod odepreni.
V oduvodnénych pripadech povinny subjekt overi, zda diivod odeprent trva.*.

V této souvislosti se uvadi, ackoliv neni obvyklé poskytovat informace o skartacnim fizeni,
vV daném konkrétnim piipadé povinny subjekt po spravni uvazeni své rozhodnuti podtadil
pod nazor v rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 10. ledna 2013, ¢j. 10 A 251/2011-38.
Rozhodl tak podle ustanoveni § 15 odst. 1 zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
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k informacim, ve znéni pozd¢&jsich ptedpist, a ve spojeni s pravni upravou dle ustanoveni § 12
zékona o svobodném piistupu k informacim.

To znamen4, ze na zékladé pozadavku zadatele na poskytnuti uplného znéni predpisii, které
upravuji nakladani psychologickou dokumentaci vcetné jeji likvidace, konkrétné v bodé
3. pism. a) Zadosti nafizeni generalni feditelky Vézetiské sluzby Ceské republiky &. 4/2004
0 vedeni vSeobecné administrativy, tuto ¢ast vnitini pfedpisu poskytl (viz Piiloha). Konkrétné
jde o tu Cast tfeti vnitiniho piedpisu, v niZz se provadi pro potieby Vézeiiské sluzby Ceské
republiky skartatnim fizeni; urcuji tkony spojené s posuzovanim dokumentarni hodnoty
pisemnosti podle stanovenych kritérii, vyfazovanim pisemnosti dokumentarné bezcennych,
nadéle pro &innost Vézetiské sluzby Ceské republiky nepotiebnych a jejich skartaci.

Povinny subjekt tak akceptovat vyrok rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 10. ledna
2013, ¢j. 10 A 251/2011-38, podle n¢hoz ,,0 vnitrni pokyn se ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a)
zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, jedna jen tehdy, upravuje-li
postupy, které se projevi vyhradné uvniti uradu a nemaji zZadny vystup navenek a nikterak
nedopadaji do prav a pravem chranénych zdajmu osob stojicich mimo urad. Timto ,,dopadem
do prav tretich osob* miize byt i shromaZdovani osobnich udaju. Upravuji-li takové interni
predpisy otdzku, kdy md byt zpracovani osobnich udajii ukonceno, je to prave takovym
projevem téchto pokynii navenek, coz vyrazuje tyto pokyny z okruhu vnitinich predpisu
ve smyslu § 11 odst. I pism. a) citovaného zdakona.*.

K vyroku II.

Jak vyplyva z ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zakona o svobodném pfistupu K informacim,
povinny subjekt mize omezit poskytnuti informace, pokud se vztahuje vyluéné k vnitinim
pokynlim a persondlnim piedpisim povinného subjektu. Jednd se o ustanoveni upravujici
fakultativni zakonny diivod pro odmitnuti zadosti o poskytnuti informace.

Na tivod vhodno déle ptedeslat, Ze neposkytnuti informaci je na spravnim uvéazeni povinného
subjektu. Aby takové bylo spravni uvadZeni prezkoumatelné, musi povinny subjekt uvahy,
kterymi se pii1 rozhodovéni fidil, uvést v pisemném odivodnéni rozhodnuti o odmitnuti
zadosti o poskytnuti informaci.

K nélezitostem spravniho uvazeni se vyjadiil také Ustavni soud v nalezu sp. zn. P1. US 31/08,
kdyz uvedl, Ze ,,vychazi ze zdasady, Ze spravni uvazeni nesmi vést k nepodlozenym rozhodnutim
a nesmi vest k liboviili organii, které rozhoduji v daiovém ¢i jiném spravnim Fizeni.
Jiz 7 jazykového vykladu je pritom jasné, Ze spravni uvazeni je tivahou, a nikoliv naopak
aplikaci dispozic pravnich norem s kazuistickymi hypotézami. Spravni uvazeni probiha
V mezich stanovenych ustavnim pordadkem, prislusnou prdavni normou c¢i podle zdkladnich
zasad pravnich, jimiz je ovladano rozhodovani spravnich organii.”.




A)

Ve svém spravnim uvazeni povinny subjekt nejprve posoudil, zda zadatelem vyméhané
Narizeni generdlniho reditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢ 12/2013 o persondini
evidenci a ochrané osobnich udaji pri jejim vedenim®, je vnitinim predpisem, a to ve smyslu
pojmu ,,personalni ptedpis* podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném
pfistupu k informacim.

Dospél k zavéru, ze ano. Dospél k zavéru shodné s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu,
kdy za ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim nelze
stricto sensu povazovat kazdy akt, ktery spravni organ takto oznaci (formalni znak),
ale rozhodny je vZdy obsah konkrétniho pokynu nebo jiného aktu, tedy znak obsahovy.

Uvedeny zavér plyne z faktu, Ze predmétem upravy, tedy obsahem a zaroven Ucelem Upravy
V nafizeni o personalni evidenci a ochrané osobnim udajii pfi jejim vedeni je stanovit jednotné
zésady a postupy pii zpracovavani, vedeni a spravé persondlni evidence ptislusniki Vézeniské
sluzby Ceské republiky zaméstnancii v pracovnim poméru k Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky, zaméstnancti pracujicich na dohodu mimo pracovni pomér, uchazect o zaméstnani
v dobé piijimaciho fizeni a ochrané osobnich tidaji pfi vedeni této evidence ve Vézenskeé
sluzbé Ceské republiky. A z ptedmétu a cile upravy jednoznacné plyne, Ze jde o personalni
ptredpis predpisy tykajici se organizace a chodu ,,uvniti** bezpe¢nostniho sboru a spravniho
titadu Vézeniska sluzba Ceské republiky.

V daném pfipadé¢ je tim nepochybné naplnéno, sméfovani vyhradné dovnitt povinného
subjektu Vézeniska sluzba Ceské republiky jako obsahovy znak a nejedna se piimo &i nepiimo
0 ¢innost povinného subjektu navenek, coZz znamena vii€i osobam, které nejsou povinnému
subjektu personalné¢ nebo jinak podiizeny (rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu ze dne
15. Fijna 2013, ¢j. 1 As 70/2013-58, ¢i literatura: Furek, A.; Rothanzl, L.; Jirovec, T. Zdkon
0 svobodném pristupu k informacim. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 499).

Povinny subjekt v fizeni o bodu 3. pism. c) zadosti, kterd byla zaevidovana pod ¢j. VS-1059-
1/CJ-2018-800040-INFZ a jejimz podatelem byl .., nasledné zkoumal otazku, zda
neposkytnuti persondlniho ptedpisu by bylo legitimni.

Povinny subjekt ma za to, Ze legitimita omezeni by se pfitom méla opirat o ¢l. 17 odst. 4
Listiny a informaci nelze odmitnout, pokavad existuje silny vefejny zajem na transparentnosti
poskytovani vefejnych prostfedki a nutnosti jeho ucinné kontroly. Tento cil (vefejnd kontrola
efektivnosti) miize byt dosaZen prostfednictvim zédkona o svobodném pfistupu k informacim.

Argumentem a minori ad maius je vefejny zdjem na transparentnosti poskytovani vetejnych
prostfedkli vztdhnout i na hospodareni s témito prostiedky, nebot’ jde o pojem $irsi, CO v sobé
zahrnuje nejen poskytovani, ale 1 dal§i zpisoby nakladani s vefejnymi prostfedky. Vefejny
zajem na kontrole hospodateni s vefejnymi prostiedky nemuze byt zGzen jen na otazku
vynakladani vetejnych prostiedkil (napf. na mzdy a jiné odmény), ale téZ na kontrolu toho,
jaké zavazky na sebe stat (resp. jeho organizacni slozky) bere a rovnéz jak se stard o to, aby
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se jeji majetek nezmensoval, a pokud uz k tomu dojde (vznikne Skoda), jak se stard o to,
jak bude uhrazena. Vyluku podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zakona o svobodném
pfistupu k informacim tedy nelze aplikovat tam, kde jde o nakladani s vefejnymi prostiedky,
nebot’ se vzdy bude dotykat i osob stojicich mimo dany povinny subjekt, které maji zajem
na kontrole jeho hospodareni.

Povinny subjekt po posouzeni véci ma za to, ze v konkrétnim, nyni daném ptipad¢ zadosti
na poskytnuti uplného znéni ,,Naiizeni generdlniho reditele Veézernské sluzby Ceské republiky
C. 12/2013 o personalni evidenci a ochrané osobnich udaju pri jejim vedenim* nenapliuje
vetfejny zajem vefejny zajem na transparentnosti poskytovani verejnych prostredkii vztahnout
1 na hospodafeni s témito prostfedky. Zajmem zadatele o informaci jsou otazky nakladani
s jeho psychologickou dokumentaci za trvani sluzebniho poméru piislusnika Vézenské sluzby
Ceské republiky a jeji udajna likvidace.

DluZno dodat, ze interni Gprava personalni evidence zaméstnancli pfedmétné otazky podrobné
neupravuje. Personalni evidence vedena Vézemiskou sluzbou Ceské republiky je souborem
osobnich udaji shromazd’ovanych o prislusnicich, zaméstnancich Vv pracovnim poméru
a zamé&stnancich pracujici na dohodu mimo pracovni pomér pro potieby persondlni prace.
Personélni evidence je vedena v rozsahu vymezenym nafizenim na uchazece o piijeti
do sluzebniho nebo pracovniho poméru. Personalni evidence je podkladem ke statistickému
zpracovani dat, ktery obsahuje pfesné a uplné udaje o kvantitativnim a kvalitativnim sloZeni
zamé&stnancl. Vystupy statistického zpracovani nesmi obsahovat konkrétni osobni udaje
zaméstnancll. A Vedenim personalni evidence se rozumi provadéni Cinnosti smétujicich
ke zpracovavani osobnich udaji zaméstnanci a uchazecti o zaméstnani pro potfebu Vézenské
sluzby Ceské republiky.

Po spravnim uvazeni povinny subjekt proto rozhodl, jak je ve vyroku Il. vyjadieno. U zadosti
bod 3 pism. ¢) postupoval souladné s judikaturou, rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu
10 As 182/2015 40, v némz se uvadi: ,,Povinny subjekt musi vykonat spravni uvdzeni, zda jSou
dany duvody, které poskytnuti vnitiniho pokynu Zadateli skutecné brani (legitimni diivod).*.

B)

Jako doprovodnou informaci a vyjadieni ke skuteCnosti, ze za vnitini predpis upravujici
nakladani s psychologickou dokumentaci (co se rozumi psychologickou dokumentaci, uvadi
jiné zadateli poskytnuté vnitini piedpisy) lze doplnit, Ze nafizeni o personalni evidenci bylo
jmenovano povinnym subjektem pii poskytnuti informace ze dne 23. ledna 2018 pod ¢j. VS-
1055-4/CJ-2018-800040-INFZ. Dne 5. unora 2018 zaslal zadatel piipis, v némz se zopakoval,
7e ,tento vycet narizeni obdrzel od generdlniho reditelstvi VS CR ve Sdéleni ve véci Zadosti
dle zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim ¢. j.: VS-1055-4/CJ-2018-
800040-INFZ ze dne 23. ledna 2018. Uplny text téchto NGR existuje v digitdlni podobé a Ize
Jjej jisté snadno poskytnou.*
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Povinny subjekt informaci ze dne 23. ledna 2018 pod &. VS-1055-4/CJ-2018-800040-INFZ
opiral o fakt, Ze v osobnim spise vedeném jedin¢ a vyhradné postupy a zplisobem upravenym
v ,.Naiizeni generdlniho reditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢. 12/2013 o persondlni
evidenci a ochrané osobnich udaju pri jejim vedenim*, se zakladaji dokumenty, jejichz
obligatorni vytvoreni stanovi § 79 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti
bezpecnostnich sbort a provadécich pravnich ptredpisech. Tedy ne vice nez Iékaisky posudek
o zdravotni zptisobilosti pro piijeti k bezpecnostnimu sboru, zavér psychologa o osobnostni
zpusobilosti nebo vysledky testu k posuzovani télesné zdatnosti. Déle je provedena uprava,
postupu pii skonceni sluzebniho nebo pracovniho poméru, podle niz se pfi skonceni
sluzebniho poméru osobni spis archivuje zplsobem stanovenym zvlaStnimi predpisy
(viz § 202 zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich sbort).

Jaroslav Bauer
Z pov. feditel odboru spravniho
Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky

v z. Mgr. Alice Hladikova

Za spravnost: JUDr. Miroslav Bélecky
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