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Datovou zpravou

SDELENI

ve véci Zadosti o poskytnuti informaci

Dne 26. fijna 2018 byla Vézeiiské sluzbé Ceské republiky, organizaéni jednotka Generalni
feditelstvi Vézeiské sluzby Ceské republiky jako subjektu ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
zakona ¢. 106/1999 Sb., o0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpist,
povinnému poskytovat informace tykajici se jeho ptisobnosti (,,povinny subjekt™), dorucena
a s &. VS-100165-1/CJ-2018-800040-INFZ zaevidovana Zadost o poskytnuti informace podana
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich
predpisti (,,zdkon o svobodném piistupu k informacim®). Zadost o poskytnuti informace podal
Ucastnik fizeni , advokat, osvédéeni CAK ¢. |l Advokétni kancelar
Praha 5 (,,zadatel*).

se sidlem

Zadatel se ucinénym podanim domahal poskytnuti informaci z oblasti stravovani véznénych
osob. Konkrétné zadal informace:

1. ,Jakym zpiisobem je po dobu, za trvani vykonu trestu odnéti svobody zajisténa veznum
strava V pripade specidalnich pozadavki na stravovani a jinych stravovacich ndvyki,
a to pro
a) bezlepkoveé diety,
b) vegetarianstvi a
¢) veganstvi?

2. Jaké ruzné druhy zvlastni stravy (bezlepkovd, diabeticka, pankreaticka, vegetarianska
apod.) mohou byt pripravovany a poskytovany veziiim ve Vazebni veznici Hradec Kralové?

3. Pokud nemiize byt ve vezenském zarizeni (Vazebni véznice Hradec Kralové) pripravovana
a) strava bezlepkova,
b) vegetarianska nebo
¢) veganska,
jaké objektivni ditvody tomu brani? JeV takovém pripadé umoznéno alespon podavani
(ohrivani, bez pripravy) specificke stravy veziiim, kterou jim externé pripravi a do vézeni
doruci treti osoby, napriklad rodina Ccindbozenska obec, jak vyzaduje judikatura
Evropského soudu pro lidska prava?



4. Seznam aktualné platnych predpisu vydanych povinnych subjektem, respektive generalnim
reditelem Vezenske sluzby Ceské republiky, kterymi je regulovana strava odsouzenych osob
po dobu vykonu trestu odnéeti svobody?

5. Elektronicka kopie dokumentit uvedenych v bodeé 3.%.

Na uvod fizeni vedeného dle ustanoveni § 14 a za uziti ustanoveni § 20 zdkona o svobodném
piistupu k informacim feditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské
republiky, pfislusny spravni organ prvniho stupné k fizeni o zadostech o poskytnuti informace,
konstatuje, ze pravo na informace je ustavné zakotveno v ¢l. 17 Listiny zékladnich prav
a svobod (,,Listina‘®).

v

k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, kdy upravuje jak zékladni podminky, za nichz maji
byt informace poskytovany, tak také podminky pfistupu k nim. To znaci, Ze podustavnim
zpuisobem zajistuje pravo vefejnosti na informace, jez maji k dispozici statni organy, uzemni
samospravné celky ajejich organy a vefejné instituce, jakoz 1 jiné subjekty, vyjmenované
V ustanoveni § 2 odst. 2 zékona o svobodném piistupu k informacim, které rozhoduji o pravech
a povinnostech ob¢ant a pravnickych osob.

Vv

Shodné plati, ze pravo vyhledavat a $ifit informace 1ze omezit zdkonem, pujde-li 0 opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytna k ochrané prav a svobod druhych, bezpe€nosti statu,
vefejnou bezpecnost, ochranu vetejného zdravi nebo mravnosti. TaktéZ podle Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech ma kazdy pravo na svobodu projevu. Toto pravo
zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat a rozSifovat informace a myslenky vSeho druhu. UZivani
prav zde uvedenych s sebou ovSem nese zvlastni povinnosti a odpovédnost, a proto mulze
podléhat urCitym omezenim. Tato omezeni mohou byt stanovena zdkonem a musi byt nutna k
respektovani prav nebo povésti jinych nebo k ochrané narodni bezpecnosti nebo vetfejného
potadku nebo vetejného zdravi nebo moralky.

Rovnéz Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v ¢l. 10 stanovi, ze kazdy ma
pravo na svobodu projevu. Prdvo zahrnuje svobodu zastivat ndzory a pfijimat a rozSifovat
informace nebo myslenky bez zasahovani statnich organii a bez ohledu na hranice. Vykon téchto
svobod, protoze zahrnuje i povinnosti i odpovédnost, nicméné muze podléhat takovym
formalitam, podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou nezbytné
v demokratické spolecnosti v zajmu néarodni bezpecnosti, uzemni celistvosti nebo vefejné
bezpecnosti, pfedchazeni nepokojim a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany
povésti nebo prav jinych, zabranéni tniku divérnych informaci nebo zachovani autority
a nestrannosti soudni moci.

Predesttené se patii uzavfit, ze smyslem a ucelem prava na informace (dle ¢l. 17 Listiny
zakladnich prav a svobody) je pfedevSim vefejna kontrola vykonu statni moci. Soucasné vSak
»pravo na informace nelze chapat jako neomezené pravo cloveka na uspokojeni osobni

zvédavosti ¢ zvidavosti “(viz usneseni Ustavni soud ze dne 18. prosince 2002, sp. zn. III. US
156/02)“.

Nelze ani opominout, Ze jistd omezeni jsou dany napt. kogentni pravni upravou v ustanoveni § 2
odst. 4 zakona o svobodném piistupu k informacim. Cit.: ,,Povinnost poskytovat informace
se netyka dotazit na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.*.




Ptislusny spravni orgén prvniho stupné k fizeni o zadostech o poskytnuti informace, 1 uvadi,
ze zadatel dostdl pozadavkiim stanovenym v § 14 odst. 2 zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Tudiz neshledal divody pro uplatnéni postupu ve smyslu § 14 odst. 5 zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, neb uéinéné podani mélo ,,ndlezZitosti zadosti o poskytnuti
informace jmenované v § 14 odst. 2 zdkona o svobodném pristupu k informacim, ze zZadosti je
zirejmeé, kterému povinnému subjektu je urcena, a zadatel se jejim prostrednictvim domaha
poskytnuti informace ve smyslu tohoto zakona*.

Na zakladé posouzeni merita Zadosti, na podkladé seznani skutkového a pravniho stavu v oblasti
svobodného piistupu k informacim, feditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi Vézenské
sluzby Ceské republiky neshledal diivody pro neposkytnuti pozadovanych tidajii zadateli. Proto
seinformaci poskytuje:

K bodu 1

Z platné pravni Upravy a na zaklad¢ dalSich dokumentt vyplyva, Ze veSkeré Cinnosti ohledné
stravovani a vyzivy osob ve vykonu trestu odnéti svobody (téz ve vykonu vazby) respektuji
a naplnuji ustanoveni Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, vychazi
z platného znéni zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich
predpist, dale pozadavkl uréenych ve vyhlasce ¢. 137/2004 Sb. o hygienickych pozadavcich na
stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny pii €innostech epidemiologicky
zavaznych, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Cinnosti v zaleZitostech stravovani véznénych osob respektuji také Kodex alimentarius
a Vv neposledni tfad€¢ Zéisady spravné vyrobni a hygienické praxe ve stravovacich sluzbach
a zohlednuji Systém HACCP - soubor preventivnich opatfeni, které slouzi k zajisténi zdravotni
nezavadnosti potravin a pokrmi béhem cCinnosti souvisejici s vyrobou, zpracovanim,
skladovanim, manipulaci, ptepravou.

Podrobnosti pak upravuje vnitini predpis Vézeniské sluzby Ceské republiky, vydany v souladu
sustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti; interni akty fizeni je opravnén vydavat generalni feditel
Vézenské sluzby Ceské republiky, ktery tento bezpeénostni sbor ¥idi. Problematiku stravovani
piislusnikii a zaméstnanci v pracovnim poméru k Ceské republice; Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky, osob ve vykonu vazby (,,obvinény*), osob ve vykonu trestu odnéti svobody
(,,odsouzeny*) a osob ve vykonu zabezpecovaci detence (,,chovanec), zasobovani stravovacich
provozil organizacnich jednotek potravinami, proviantnim materidlem, zafizenim velkych
kuchyni ve tfidach majetku ¢. 40 a 42, evidenci ve stravovacich provozech, penézni limity
stravného a uhrady nakladi ve stravovacich provozech, v podminkach Vézeiiské sluzby Ceské
republiky tim upravuje Nafizeni generdlniho feditele Vézefiské sluzby Ceské republiky
&. 30/2014 o stravovani ve Vézeiiské sluzb& Ceské republiky.

Podle § 33 tohoto Natizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky ¢. 30/2014
o0 stravovani ve Veézenské sluzbé Ceské republiky (s nadpisem ,,Stravovani veéznénych osob
S jinymi stravovacimi navyky*),

»(1) Stravovanim véznénych osob s jinymi stravovacimi navyky se rozumi stravovani pro
osoby, jejichz kulturni a nabozZenské tradice neumoznuji konzumovat béznou stravu.




(2) Osobam s jinymi stravovacimi navyky nebo osobam, které odmitaji akceptovat bézné
stravovaci zvyklosti, miize byt poskytnuta strava, kterda neni v rozporu s jejich virou
(zaloZenim, presvédcenim), na zaklade pisemné zZadosti téchto osob podané rediteli véznice
ajen v pripade, umoznuji-li to podminky veznice. Pokud je oSetrujicim lékarem priznana
lécebna vyziva, miize byt strava respektujici jiné stravovaci navyky poskytnuta pouze
za predpokladu, ze jeji charakter nebo obsah neni na zakladeé pisemného vyjadrent nutricniho
terapeuta Vv rozporu s prislusnou lécebnou vyzZivou stanovenou na zdkladé indikace
oSetrujictho lékare.

(3) Podminkami véznice se ve smyslu odstavce 2 rozumi
a) vybaveni kuchyné vhodnym technologickym zarizenim,
b) kvalifikace persondalu,
¢) dostupnost odpovidajicich surovin,
d) zajisteni zdravotni nezavadnosti pripravované stravy.*.

K bodu 2

Vazebni véznice Hradec Kralové ve svém stravovacim provozu krom stravovani véznénych
osob s jinymi stravovacimi navyky pfipravuje i bezlepkovou dietu a vaii i pro vegetariany.
Pficemz pro osoby vyznavajici vegetaridnstvi je mozné takovou stravu pfipravovat pouze
za predpokladu, ze jim na zaklad¢ indikace 1ékate nendalezi 1éCebnd vyziva.

K tomu se patii dodat, Ze v ramci Vézenské sluzby Ceské republiky (véznic, vazebnich véznic,
ustavil pro vykon zabezpecCovaci detence) se veganska strava nepodava. K divodim nalezi
absence dostatecné kvalifikovaného persondlu i1 dostupnosti surovin tak, aby mohla byt
zabezpecena plnohodnotna strava.

K bodu 3

Praxe ,,donasky* zvlastni (specialni) stravy ze strany tfetich osob osobam obvinénym nebo
odsouzenym neni ve Vézenské sluzbé Ceské republiky zavedena.

Lze vSak na tomto mist poukdzat na pravni Gpravu v ustanoveni § 16 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb.,
kterou se vydava fad vykonu trestu. V ni se uvadi: ,,Odsouzenému, ktery vzhledem ke svému
zaloZeni nebo presvédceni nechce akceptovat bézné stravovaci zvyklosti, se umozni porizovat
naviastni ndklady doplikovou stravu, umozZiuji-li to podminky ve veznici. Pokud je
odsouzenému prizndna lécebna vyziva, nesmi s ni byt doplikova strava v rozporu.*.

K bodu 4

Vedle jiz v textu v bodu 1. jmenovanych pravnich ptfedpisii, Gpravu stravovani v podminkach
Vézenské sluzby Ceské republiky také provadi Naiizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby
Ceské republiky 11/2015 o sjednoceni 1é&ebné vyzivy ve stravovacich provozech Vézeiiské
sluzby Ceské republiky a kterym se méni Naftizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské
republiky &. 30/2014 o stravovani ve Vézetiské sluzbé Ceské republiky.

Nafizeni upravuje podavani 1é¢ebné vyzivy ve Vézenské sluzbé Ceské republiky osobam
ve vykonu vazby, osobdm ve vykonu trestu odnéti svobody a osobam ve vykonu zabezpecovaci
detence, stanovuje jednotné jidelni listky pro léCebnou vyzivu ve vSech organizacnich
jednotkach Vézenské sluzby Ceské republiky, v nadvaznosti na Gpravu provedenou jinym
vnitfnim predpisem (Nafizeni ¢. 30/2014 o stravovani ve Vézeiiské sluzbé Ceské republiky).




Mimo jiné se v ném urcuje (§ 2), ze jidelni listky pro 1é¢ebnou vyzivu jsou:

»@) urceny pro stravovani odsouzenych, obvinenych a chovancui s priznanou lécebnou vyzivou,
b) sestaveny nutricnimi terapeuty Vezenské sluzby,

c) nemenné pro referdaty stravovani a vyzivy vSech organizacnich jednotek, vyjma nutnych
opatreni ve vezenskych nemocnicich.

Zmeény jidelnich listkii jsou povoleny pouze ve vyjimecnych situacich (kuprikladu technické
omezeni provozu, vypadek v dodavkach surovin). Mnozstvi surovin vyjadiené v zakladnich
meérnych jednotkach, odpovidajicich stanovenym nutricnim hodnotam, urcuje nutricni terapeut
V nutricnim deniku.

K bodu 5

Pii poskytnuti informaci vyzadovanych zadatelem fteditel odboru spravniho Generalniho
teditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky, piislusny spravni organ prvniho stupné k fizeni
0 zadostech o poskytnuti informace, postupoval podle Instrukce Ministerstva spravedinosti
ze dne 24. ¢ervence 2009, ¢j. 13/2008-SOSV-SP, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpist, jak byla
uvefejnéna pod ¢. 19/2009 Sbirky instrukci a sdéleni, a podle znéni Instrukce Ministerstva
spravedlnosti ze dne 6. cervna 2012, ¢j. 575/2011-OT-OSV, kterou se meéni Instrukce
Ministerstva spravedlnosti ze dne 24. ¢ervence 2009, ¢j. 13/2008-SOSV-SP, kterou se provadéji

néktera ustanoveni zdkona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jsich predpisii, uvetejnénd pod €. 19/2009 Sbirky instrukei a sdéleni.

V této Instrukci se ve vztahu k ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném piistupu
k informacim stanovi, Ze ,,omezit poskytnuti informace vztahujici se vylucné k vnitinim pokyniim
a persondlnim predpisum povinného subjektu lze v tom rozsahu, v némz tyto pokyny nebo
predpisy reguluji vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci nebo vztahy vyhradné uvnitr
povinného subjektu, aniz by se vysledky takové regulace projevily navenek. Toto omezeni
Je fakultativni a zavisi na spravnim uvazeni povinného subjektu.”.

To znadi, ze podany vytah z Nafizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky
11/2015 o sjednoceni 1é&ebné vyzivy ve stravovacich provozech Vézeiiské sluzby Ceské
republiky a kterym se méni Nafizeni generdlniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky
&.30/2014 o stravovani ve Vézetiské sluzbé Ceské republiky a predlozené vyhatky z Nafizeni
generalniho feditele Vézefiské sluzby Ceské republiky &. 30/2014 o stravovani ve Vézenské
sluzbé Ceské republiky jsou vysledkem pravé takového spravniho uvazeni.

Na zéavér k poskytnuti informaci feditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi Vézeniské
sluzby Ceské republiky, spravni organ prvniho stupné vécné pfislusny k fizeni o Zadostech
0 poskytnuti informace, pfipojuje, Ze pravo na pravidelné poskytovani stravy je projevem jedné
ze zakladnich zasad vykonu trestu odnéti svobody, jak jsou stanovené v ustanoveni § 2 zdkona
0 vykonu trestu odnéti svobody. A podle odst. 2 tohoto ustanoveni se s odsouzenymi ve vykonu
trestu odnéti svobody musi, mimo jiné, jednat, aby bylo zachovano jejich zdravi.

Slozeni, mnozstvi a nutricni hodnotu potravin urcuji stravni normy v ramci finan¢niho limitu
na den a osobu, jak je uréuje Nafizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky
¢.30/2014, a to tak, aby odpovidaly pozadavku na zachovani zdravi a zohlednily rovnéz
zdravotni stav odsouzeného, jeho vék a obtiznost vykonavané prace. Podle uvedenych kritérii
se rozliSuji: zdkladni stravni norma, norma s pfidavky, norma pro stiedné pracujici a norma pro




tézce pracujici. Odsouzenym muze byt pfiznana i lécebna vyziva. O jejim pfiznéni, druhu
a délce trvani rozhoduje 1ékat (viz § 15 odst. 2 fadu vykonu trestu). Hospitalizovani, vazné
nemocni odsouzeni dostavaji 1écebnou vyzivu odpovidajici norméam v civilnich nemocnicich,
specialni diety bilkovinné, vyzivné a diabetické.

Vsechna jidla se vaii podle platnych receptur pro ptipravu teplé stravy. Jidelnicek posuzuje
nutriéni terapeut, schvaluje 1¢ékar a feditel véznice. Strava se uklada pro kontrolu orgdnt dozoru
veézenstvi v lednicce po dobu tfi dnii. Stravu vzdy kontroluje vedouci kuchyné, kterym
je zaméstnanec Vézetiské sluzby Ceské republiky. Ochutnava ji kazdy den vrchni inspektor
veézenske straze - velitel smény.

Pti poskytovani stravy, jak jiz bylo také zdlraznéno, se zohlednuji téZ pozadavky kulturnich
a nabozenskych tradic odsouzenych. Takové zohlednéni je vyznamnym prostfedkem prevence
konfliktnich situaci, resp. nezadoucich situaci v podobé& naptiklad odmitani stravy.

Jaroslav Bauer
feditel odboru spravniho
Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky

v z. Mgr. Alice Hladikova

Za spravnost: JUDr. Miroslav Bélecky
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