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Doporucené

SDELENI

k Zadosti o poskytnuti informaci

Dne 15. fijna 2018 byla Vézefiské sluzbé Ceské republiky, organizaéni jednotka Generalni
teditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky jako subjektu ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
zakona ¢. 106/1999 Sh., 0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist,
povinnému poskytovat informace tykajici se jeho pasobnosti (,,povinny subjekt®), dorucena
as¢&j. VS-100159-1/CJ-2018-800040-INFZ zaevidovana zadost o poskytnuti informace
podand podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jsich piedpist (,,zakon o svobodném piistupu k informacim®). Pisemnou Zzadost
o informace podala fyzicka osoba, ucastnik fizeni nar. |
dorucovaci adresa Véznice Horni Slavkov, P. O. BOX 50, 357 31 Horni Slavkov (,,zadatel®).

Zadatel se ¢inénym podanim domahal poskytnuti informaci izce souvisejicich s podminkami
Jim vykonavaného trestu odnéti svobody.

Na uvod fizeni vedeného dle ustanoveni § 14 a za uziti ustanoveni § 20 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim feditel odboru spravniho Generalniho fteditelstvi Vézenské sluzby
Ceské republiky, spravni organ prvniho stupné vécné piisluiny k fizeni o podanych zadostech
o poskytnuti informace, konstatuje, Ze pravo na informace je ustavné zakotveno v ¢l. 17
Listiny zékladnich prav a svobod (,,Listina“).

Bliz$i Upravu ,,prava na informace* provadi zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy upravuje jak zakladnl podminky, za nichz
maji byt informace poskytovany, tak také podminky ptistupu k nim. To znaci, Ze podistavnim
zpiisobem zajist'uje pravo vefejnosti na informace, jeZ maji k dispozici statni organy, izemni
samospravné celky a jejich organy a vetejné instituce, jakoz i jiné subjekty, vyjmenované
Vustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o svobodném piistupu k informacim, které rozhoduji
0 pravech a povinnostech obc¢anti a pravnickych osob.



Shodné plati, ze pravo vyhledavat a $ifit informace 1ze omezit zakonem, pijde-li 0 opatieni
Vv demokratické spolecnosti nezbytna k ochrané prav a svobod druhych, bezpecnosti statu,
vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi nebo mravnosti.

Rovnéz Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v &l. 10 stanovi, ze kazdy ma
pravo na svobodu projevu. Pravo zahrnuje svobodu zastdvat nazory a pfijimat a rozSifovat
informace nebo myslenky bez zasahovani statnich organt a bez ohledu na hranice. Vykon
téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti i odpovédnost, nicméné mtze podléhat takovym
formalitam, podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zdkon a které jsou nezbytné
vV demokratické spolecnosti v z4jmu narodni bezpe€nosti, uzemni celistvosti nebo vetejné
bezpecnosti, predchazeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany
poveésti nebo prav jinych, dale zabranéni uniku diveérnych informaci nebo zachovani autority
a nestrannosti soudni moci.

Predestfené se patii uzaviit, ze smyslem a ucelem prava na informace (dle ¢l. 17 Listiny
zakladnich prav a svobody) je pfedevsim vefejna kontrola vykonu statni moci. Soucasné vSak
wpravo na informace nelze chdpat jako neomezené pravo cloveka na uspokojeni osobni
zvédavosti ¢i zvidavosti“(Ustavni soud ze dne 18. prosince 2002, sp. zn. III. US 156/02).

Nelze ani opominout, ze jistd omezeni jsou dany napf. kogentni pravni Gpravou provedenou
zékonodarcem v ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Cit.:
wPovinnost poskytovat informace se netyka dotazii na nazory, budouct rozhodnuti a vytvareni
novych informaci.*.

Reditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky, piislusny
spravni organ prvniho stupné k fizeni o Zadostech o poskytnuti informace, 1 uvadi, ze Zadatel
dostal pozadavkim stanovenym v § 14 odst. 2 zdkona o svobodném pftistupu k informacim.
Tudiz neshledal divody pro uplatnéni postupu ve smyslu § 14 odst. 5 zadkona o svobodném
pfistupu k informacim, neb uc¢inéné podani mélo ,,ndlezitosti Zadosti o poskytnuti informace
jmenované v § 14 odst. 2 zakona o svobodném pristupu k informacim; ze Zddosti je ziejmé,
kterému povinnému subjektu je urcena, a Zadatel se jejim prostrednictvim domaha poskytnuti
informace ve smyslu tohoto zdkona*.

Na zéklad¢ posouzeni obsahu Zadosti, sezndni a posouzeni skutkového a pravniho stavu
V oblasti svobodného piistupu k informacim, feditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi
Vézeiiské sluzby Ceské republiky neshledal zasadni déivody pro neposkytnuti pozadovanych
udaji zadateli. Protose informace poskytuje:

K bodu 1

Zadatel se doméaha sdéleni informace k zéleZitosti, ,,zda, jako osoba ve vykonu trestu odnéti
svobody smi mit pro své potreby u sebe holici strojek K nabijeni anebo k pripojeni na el. sit,
jestlize je ve vykonu trestu odnéti svobody v ostraze s nizsim stupneém zabezpeceni?*.

Organ prvniho stupné kfizeni o zadostech o poskytnuti informace, K dotazu uvadi,
ze predmétnou problematiku jednozna¢né upravuje § 4 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou
se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpisit (,,fad vykonu
trestu). Ustanoveni § 4 odst. 2 fadu vykonu trestu odnéti svobody stanovi: ,,Odsouzeny
Sl muze u sebe ponechat pisemnosti souvisejici s trestnim rizenim, které bylo nebo je proti




nému vedeno, a dalsi uredni pisemnosti; v mnozstvi priméreném moznostem jejich ulozeni
V poskytnuté skrinice fotografie, dopisy, pravni predpisy, viastni knihy, casopisy a noviny.
Odsouzeny muze mit u sebe téz kapesni nebo naramkové hodinky, které neobsahuji
komunikacni nebo zdznamové zarizeni, psaci potieby, véci potiebné k vedeni bezné
korespondence, snubni prsten, rucni mlynek na kavu, elektricky holici strojek, hrnecek
na ndapoje a zakladni hygienické potieby.*.

K bodu 2

K Zadosti o informaci piedloZenou povinnému subjektu Vézetiska sluzba Ceské republiky,
organizatni jednotka Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky v bodé 2.
Ve znéni: ,,Smi byt zarazen odsouzeny s 1 PSVD mezi odsouzenymi s 3 PSVD, na oddil
I naloznici v ostraze?*, ptisluSny spravni organ prvniho stupné ponejprve sdéluje,
ze zvazoval mezi neposkytnutim informace z diivodu prévni upravy provedené v ustanoveni
§ 2 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Ustanoveni § 2 odst. 4 zni:
»Povinnost poskytovat informace se netykd dotazii na nazory, budouct rozhodnuti a vytvareni
novych informaci.”.

Reditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky, p¥islusny
spravni organ prvniho stupné i blize osvétluje ucel tohoto ustanoveni. Zdtiraziuje, co vyplyva
z textu Divodové zpravy k piijaté novele zdkona o svobodném piistupu k informacim:
wRezim zdkona o svobodném pristupu k informacim nestanovuje povinnost nové informace
vytvaret nebo vyjadrovat ndzory povinného subjektu kurcité problematice, pricemz
ustanoveni nema slouzit k neprimerenému zuzovani prava na informace, ale ma toliko zamezit
Zadostem o informace mimo sféru zakona za situace, kdy zvlasté casté jsou v této souvislosti
zadosti o pravni analyzy, hodnoceni nebo zpracovani smluv a podani.*.

Akcentuje se tedy, Ze k vypracovavani budoucich nahledii, nazori nemtiZe byt na zéklad¢ své
informacni povinnosti nijaky povinny subjekt nucen, jelikoZz takova pravni Gprava by byla
proti pivodnimu smyslu institutu prdva na informace; pravo zahrnuje pouze poskytovani
informaci, nikoliv jejich vyklad ¢i zhodnocovani ze strany povinnych subjektt.

Vézeiiska sluzba Ceské republiky (Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky)
nicméné po dikladném posouzeni véci, nepfivolila k rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 26. fijna 2010, ¢. j. As 28/2010-86, podle n¢hoz ,ucelem vyluky dotazii na nazor
povinného subjektu z piisobnosti zakona o svobodném pristupu k informacim je zabranit tomu,
aby se jednotlivci obraceli na povinné subjekty se Zdadostmi o pravmi rady, posouzeni
¢i hodnoceni postupu a zameri apod.”. Tudiz se informace poskytuje v souladu se zasadou

vstficnosti a jednani ve vefejném zajmu, jak je stanovi spravni rad.

Je v této souvislosti konstatovano, ze zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, v zadném ze svych
ustanoveni expressis verbis takovou moznost nezakazuje. Obdobné ji nezakazuje ni provadéci
pravni predpis: vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody,
ve znéni pozdéjsich predpist (,,fad vykonu trestu®).

K bodu 3

K otéazce, ,jestlipak odsouzeny miuze vykonavat trest odnéti svobody ve véznici, proti niz vede
V postaveni Zalobce obcanskopravni spory a tzv. spoluodsouzeni jsou v postaveni svédkii
Zalobce?*, Vézenska sluzba Ceské republiky (Generalni feditelstvi Vézenské sluzby Ceské




republiky) konstatuje, ze takova situace je mozna. Tedy nelze ji mit za neptipustnou a pravné
vyloucenou.

K bodu 4

Ohledné pozadavku zadatele na informace k zalezitosti ,,prava vykonu trestu odnéti svobody,
co nejblize mistu bydliste*, se uvadi, Ze takové pravo odsouzeného neni vyslovné zalozeno.

I Ize doplnit, Ze vykon trestu odnéti svobody a vykonavany v zatizeni Vézenské sluzby Ceské
republiky (véznice) na zakladé pravomocného rozsudku nelze jakkoliv zaménovat s trestem
,domdaciho vézeni®, ktery ve smyslu ustanoveni § 60 zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik,
spoc¢iva v povinnosti odsouzené¢ho zdrzovat se v ur¢eném obydli ve dnech pracovniho klidu
a pracovniho volna po cely den a v ostatnich dnech v dobé od 20.00 hodin do 05.00 hodin,
nebrani-li tomu dilezité divody, zejména vykon zaméstnani nebo povolani nebo poskytnuti
zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni v disledku jeho onemocnéni.

K bodu 5

Obsah poskytnuté informace (“drzeni radioprijimace ) musi byt v aplikaéni praxi nerozporny
S pravni Upravou provedenou Ministerstvem spravedlnosti ve vyhlasce ¢. 345/1999 Sb.,
kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody. To znaci, musi byt konformni s pravni
upravou v ustanoveni § 4 odst. 3: ,,(3) Viastni prenosny radioprijimac napajeny z viastniho
zdroje, pro ktery je v prijimaci prostor a je jeho soucdsti, se odsouzenému umozni pouzivat po
provedeni kontroly technickych parametrii ke zjisteni, zda nebylo instalovano nezdadouct
zarizeni. Provedeni kontroly zajisti na ndklady odsouzeného sprava vezmice. V pripadé
poruSeni peceti dokumentujici neporusenost radioprijimace nesmi odsouzeny radioprijimac
uzivat, dokud na své naklady neumozni véznici zajistit kontrolu. Odsouzenému se neumozni
pouzivani prehledovych radioprijimacui, skeneru a transmiterii signalu do pasma FM.*.

K bodu 6

PtisluSny spravni organ prvniho stupné opétovné konstatuje, ze podle § 2 odst. 4 zdkona
0 svobodném pfistupu k informacim ,,povinnost poskytovar informace se netykd dotazii
na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci*. To znamena, zZe ,, rezim zdkona
0 svobodném pristupu k informacim nestanovuje povinnost nové informace vytvaret nebo
vyjadrovat ndzory povinného subjektu k urcité problematice, pricemz ustanoveni nema slouzit
K neprimérenému zuzZovani prava na informace, ale ma toliko zamezit Zdadostem o informace
mimo sféru zakona za situace, kdy zvlasteé casté jsou v této souvislosti Zadosti o pravni
analyzy, hodnoceni nebo zpracovani smluv a podani*.

A jelikoZ k vypracovavani nahledid, nazori nemtze byt na zakladé své informacéni povinnosti
nijaky povinny subjekt nucen, jelikoz takova pravni uprava by byla proti piivodnimu smyslu
institutu prava na informace, feditel odboru spravniho Generdlniho feditelstvi Vézenské
sluzby Ceské republiky, proto toliko struéné a vystizné zadateli sdéluje, Ze postaveni osoby
podezielé, obvinéné nebo obzalované upravuje zadkon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.

K bodu 7

Ohledn¢ dotazu ,.,ke korespondenci odsouzeného a kontrole korespondence* Vézeniska sluzby
Ceské republiky (Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky) uvadi, ze zadatelem
vymahana informace je pfedmétem pravni upravy v ustanoveni § 17 zakona ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni




pozdé¢jsich predpist. Z ustanoveni § 17 zdkona o vykonu trestu plyne:

,»Odsouzeny ma pravo prijimat a na sviij ndklad odesilat pisemna sdéleni bez omezeni, pokud
zakon nestanovi jinak. Veézenska sluzba je opravména provadet kontrolu korespondence
uvedené v odstavci 1, pritom je opravnéna seznamit se s obsahem zasilanych pisemnosti.
Pokud obsah korespondence zaklada podezieni, Ze je pripravovian nebo pachan trestny cin,
Vezenska sluzba korespondenci zadrzi a preda ji organu ¢innému v trestnim rizeni.

(3) Kontrola korespondence mezi odsouzenym a jeho obhdjcem, mezi odsouzenym
a advokatem, ktery odsouzeného zastupuje v jiné véci, mezi odsouzenym a stdatnimi organy
Ceské republiky nebo diplomatickou misi anebo konzuldrnim viiadem ciziho statu, anebo mezi
odsouzenym a mezindrodni organizaci, kterd podle mezindrodni umluvy, jiz je Ceska
republika vaizana, je prislusna k projedndvani podnétii tykajicich se ochrany lidskych prav,
je nepripustna. Tato korespondence se adresdatu odesila a odsouzenému dorucuje
neprodlené..

K bodu 8

K pozadavku na informace tykajici se ,,Stravovdani veznénych osob s jinymi stravovacimi
navyky” povinny subjekt Vézetiska sluzba Ceské republiky (Generalni feditelstvi Vézeniské
sluzby Ceské republiky) zadateli sdéluje, Ze osobam s jinymi stravovacimi navyky nebo
osobam, které odmitaji akceptovat bézné stravovaci zvyklosti, mize byt poskytnuta strava,
kterd neni v rozporu s jejich virou (zalozenim, pfesvédcenim), na zaklad¢ pisemné zadosti
téchto osob podané fediteli véznice a jen v pfipad€, umoziuji-li to podminky véznice.

Dale se v této véci zadatel odkazuje napt. na ,,Stanovisko verejné ochrankyné prav*, vetejné
dostupné na <http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5312> anebo na stat’ ,Judikatura
Evropského soudu pro lidska prava v oblasti vezenstvi (Petr Konupka, Kanceldar viadniho
zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky pied Evropskym soudem pro lidska prava).

K bodu 9

Ohledné pozadavku na informace ve vztahu k ,,vykonu ochranného 1é¢eni* vécné ptislusSny
spravni organ prvniho stupnég, piedesild, Ze vyc€erpavajici informaci v tomto sméru podava
pravni Gprava v ustanoveni § 57 zédkona o vykonu trestu odnéti svobody.

Z této pravni Gpravy a komentaie k ni se v souvislosti s zadosti o informace vyjima: Ochranné
léceni je jednim z druh@ ochrannych opatieni, kterd lze uloZit pachatellim trestnych ¢inli nebo
¢ind jinak trestnych podle trestniho zadkoniku. Zadkonné ptredpoklady pro ulozeni ochranného
léCeni jsou obsazeny v ustanoveni § 99 trestniho zakoniku. Ve smyslu tohoto ustanoveni
je ur¢eno ¢tyfem kategoriim osob:

a) nepficetnym, které spachaly ¢in jinak trestny;

M7V

b) zmensené ptietnym, které spachaly trestny ¢in,

¢) které spachaly trestny ¢in ve stavu vyvolaném dusevni poruchou,

d) které zneuzivaji navykové latky a spachaly trestny ¢in pod jejich vlivem nebo v souvislosti
s jejich zneuzivanim.

Ochranné 1éceni muze byt ulozeno samostatné, vedle trestu nebo pii upusténi od potrestani.
Ochranné léceni se vykonavd bud’ ustavni, anebo ambulantni formou. O formé vykonu

ochranného 1é¢eni v konkrétnim ptipadé rozhoduje soud podle povahy nemoci a 1écebnych
moznosti (srov. § 99 odst. 4 véta prvni trestniho zakoniku).
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Ochranné 1éceni lze tedy ulozit i vedle nepodminéného trestu odnéti svobody. Z hlediska
naplnéni ucelu ochranného 1éceni je zadouci, aby bylo s vykonem zapocato co nejdiive.
Takovému pozadavku odpovida i pravni uprava obsazend v trestnim zakoniku, ktera preferuje
soubézny vykon ochranného Ié¢eni ve véznici v ramci vykonu trestu odnéti svobody
(Cit.: ,,vykonava se zpravidla po nastupu vykonu trestu odnéti svobody ve véznici.*).

Pokud tedy bylo uloZzeno ochranné léCeni vedle nepodminéného trestu odnéti svobody
a ve véznici jsou k vykonu takového 1éCeni dany podminky, mize predseda senatu nafidit,
aby ochranné 1éceni bylo vykonavano béhem vykonu trestu odnéti svobody (§ 351 odst. 1
trestniho tadu). Nafizeni vykonu ochranného 1é¢eni spolu s prilohami se zaSle misto do
zdravotnického zafizeni pifimo do véznice. Soucasné se této véznici oznami, do kterého
zdravotnického zatizeni ma byt po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody odsouzeny
dodan, pokud bude tfeba v 1é€eni pokracovat i po vykonu trestu. Za timto ucelem se vé&znici
zaSlou i dva opisy nafizeni vykonu ochranného ustavniho lé¢eni.

Ptedpokladem pro vykon ochranného 1éceni v tstavni formé béhem vykonu trestu odnéti
svobody je dostacujici kapacita véznice, co umozni vykon takového 1é¢eni. Ochranné l1éceni
Vv ustavni form¢ se vykonava ve specializovanych oddélenich véznic zfizenych generalnim
feditelem Vézenské sluzby Ceské republiky. Jejich kapacita neni neomezena, miZe proto
nastat situace, ze vykon ochranného 1é¢eni nebude moci byt ve véznici realizovan, poptipade
s jeho vykonem lIze zapocit pozd¢€ji v pribéhu vykonu trestu poté, co se kapacita v ptislusném
oddéleni uvolni.

Jaroslav Bauer
feditel odboru spravniho
Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky

V z. Lucie Mésiarova

Za spravnost: JUDr. Miroslav Bélecky
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