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Doporucené

ROZHODNUTI

ve véci Zadosti o poskytnuti informace

Reditel odboru spravniho Generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby Ceské republiky, spravni
organ prvniho stupné piislusny ve smyslu ustanoveni § 4 zdkona ¢. 555/1992 Sb. o Vézenské
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky a podle organiza¢niho piedpisu k fizeni a rozhodovani
ve véci zadosti dorucenych povinnému subjektu vymezenému v ustanoveni § 2 odst. 1 zadkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (,,povinny
subjekt®), za spravni ufad Vézetiska sluzba Ceské republiky (IC 00212423), po skutkovém
a pravnim posouzeni zadosti o poskytnuti informace, jak ji podal nar.
, dorucovaci adresa Nam. Miru 55, 507 11 VALDICE (,,Zadatel*) a obsahujici
poZadavek na pfimé poskytnuti informace ohledné tdajt o ,,1. stavu véznénych osob poloviné
listopadu 2018 a ke dni vyrizovani Zadosti o poskytnuti informace“, a poZadavek na zaslani
2. wtisku naiizeni generdlniho reditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢ 30/2014
0 stravovani, rozhodl o vedeni dvou samostatnych fizeni (vysledky fizeni viz ¢j. VS-
100175-2/CJ-2018-800040-INFZ a &. VS-100175-3/CJ-2018-800040-INFZ).
Kbodu 2. zadosti o poskytnuti informace v&cné pfislusny organ spravniho Ufadu Vézeiiska
sluzba Ceské republiky, poté rozhodl takto:

Zidost o poskytnuti informace se z&Easti odmita

podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisii, a za podminek omezeni stanovenych v ustanoveni § 12 tohoto
zakona, a ve spojeni s pravni Gpravou v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, podle které je povinny subjekt opravnén omezit
poskytnuti informace, vztahuje-li se vyluén€ k vnitinim pokyniim a personalnim piedpisim
povinného subjektu; je tedy na jeho posouzeni, jestli poZzadované informace poskytne a kdy
rozhodne o odmitnuti poskytnuti informaci.

Odivodnéni

Diivodem castecného odmitnuti zadosti podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti, a za pouziti ustanoveni
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§ 11 odst. 1 pism. a) tohoto zdkona, je podle presvédceni povinného subjektu skutecnost, ze
nafizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky &. 30/2014 o stravovani
neobsahuje v plném rozsahu informace, tykajici se vykonu vefejné spravy bezpecnostnim
sborem a spravnim ufadem Vézeiiska sluzba Ceské republiky navenek (t. j. mimo vézenska
zafizeni), ale jedna se v fad¢ ustanoveni o akt vyluéné organizacni, metodicky a fidici, ktery
»zasadné nemiize ovlivnit subjekty jiné nez ty, které mu z hlediska sluzebni podrizenosti pod
disciplinarni odpovédnosti podléhaji.

K tomu Vézetiska sluzba Ceské republiky uvadi, Ze pravo na informace patii podle Listiny
zédkladnich prav a svobod (,,Listina®), ktera je soudasti Gstavniho potadku Ceské republiky,
mezi zékladni politicka prava. Podle ¢l. 17 odst. 1 az 5 Listiny, svoboda projevu a pravo na
informace jsou zaruceny, kazdy mé pradvo vyjadfovat ndzory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym zptsobem. Pravo vyhledavat a §ifit informace lze omezit zakonem, jde-li
o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, nezbytna
pro bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti. Déle plati,

7Ze statni organy jsou povinny piiméfenym zptisobem poskytovat informace o své ¢innosti.

Rovnéz Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve svém ¢l. 10 stanovi, ze
kazdy mé pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nazory a piijimat
a roz§ifovat informace ¢i myslenky bez zasahovani statnich organt a bez ohledu na hranice.
Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje 1 povinnosti i odpovédnost, nicméné muize podléhat
takovym formalitdm, podminkdm, omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou
nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, izemni celistvosti nebo
vetejné bezpecnosti, piedchazeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky,
ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni tniku divérnych informaci ¢i zachovani autority
a nestrannosti soudni moci.

Povinnost poskytovat informace vychazi z dikce ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o svobodném
piistupu k informacim, v niZ se stanovi, ze vyjmenované povinné subjekty maji podle tohoto
zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plsobnosti. Povinné subjekty
tedy poskytuji informace, které maji redln¢ k dispozici, respektive, rovnéz informace, které
sice nemaji, ale na zaklad€ povinnosti stanovené pravnim piedpisem mit maji. Na vytvareni
novych informaci se povinnost poskytovat informace v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4
zakon o svobodném pfistupu k informacim jiz nevztahuje.

Postup pii vytizovani pisemnych zadosti o poskytnuti informace je pak upraven v ustanoveni
§ 14 a § 15 zékona o svobodném pfiistupu k informacim.

K odmitnuti Zadosti se ptistoupi tehdy, jestlize spé€Snému naplnéni povinnosti poskytovat
informace povinnému subjektu brani nékteré z omezeni prava na informace, jeZ jsou presné
vymezena v § 7 az § 12 zakona o svobodném piistupu k informacim. Pokud povinny subjekt,
byt i jen z¢€asti, Zadosti nevyhovi, ve 1hlité€ pro vytizeni Zadosti vydava rozhodnuti o odmitnuti
zadosti, popt. o odmitnuti ¢asti Zadosti. Odmitnout Zadost 1ze 1 v pfipadé€, vyzval-li povinny
subjekt zadatele k uptfesnéni zadosti ve smyslu § 14 odst. 5 pism. b) zdkona o svobodném
ptistupu k informacim a zadatel tak v zakonné lhiit€ neucinil.




V souvislosti s fizenim o zadosti bod 2. ve znéni pozadavku na zaslani ,, narizeni generalniho
reditele Veézeriské sluzby Ceské republiky ¢. 30/2014 o stravovdni®, Vézenska sluzba Ceské
republiky akcentuje, ze vytah z pravni upravy - shodné jak ¢ini podrobnéji kupt. komentat
Wolters Kluwer k ustanoveni § 16 zakona o vykonu trestu odnéti svobody - podle jeho nazoru
nezaklada zadnou pochybnost o tom, ze stravovani véznénych osob (,,stravovani ve vézenské
sluzbe*) je procesem, jenz jako realizaci prava odsouzenych musi zabezpecit Vézenska sluzba
Ceské republiky vlastnimi zaméstnanci. K tomu je tikoluje, stanovi pokyny a dava ptikazy;
druhou stranou dotéenou vnitinim pokynem ve véci stravovani jsou osoby ve vykonu vazby
nebo ve vykonu trestu odnéti svobody.

To znamena, Ze vymahany vnitini pfedpis (nafizeni generalniho feditele Vézeniské sluzby
Ceské republiky &. 30/2014) se svym definovanym predmétem upravy a obsahem v plném
rozsahu jednak tykd vyhradné osob zaméstnavanych Vézenskou sluzbou a soubézné se dotyka
osob omezenych na svobodé¢, pficemz tim nema dopady na tfeti osoby, které vazbu nebo trest
odnéti svobody nenastoupily a nevykonévaji.

Prvostupiiovy organ pii vyfizovani pozadavku uzil principy minimalizace a selekce zakotvené
V ustanoveni § 12 zdkona o svobodném pfistupu k informacim s poukazem, ¢imz potvrdil
zadateliv narok obdrzet vymahané informace v souladu s pravni Gpravou ve smyslu zakona
0 svobodném piistupu k informacim, poptipad€ jiného pravniho pfedpisu upravujiciho ptistup
k chranénym informacim.

Jako kritérium, zasadni a rozhodné pro posouzeni, které informace z nafizeni o stravovani
ve Vézenské sluzbé Ceské republiky &. 30/2014 povinny subjekt poskytne a o kterych
rozhodne tak, ze je zadateli odmitne poskytnout, bylo zvoleno kritérium, zda informace
(obsah, zaznam, nebo jeho C¢ast ve smyslu § 3 odst. 3 zdkona o svobodném pfiistupu
k informacim) obsahuje informace tykajici se vykonu vefejné spravy navenek, anebo se
vztahuje vyluéné k vnitinim pokyniim povinného subjektu a jeji obsah je tim vylucné
organizaéni, metodicky nebo Fidici a dopada toliko na zaméstnance Vézenské sluzby Ceské
republiky. Tudiz, nemlze ovlivnit subjekty jiné, nez pravé takové, jez mu (jako
zaméstnavateli) z hlediska pracovnépravniho vztahu ¢i sluZebni podfizenosti podléhaji.

Timto pfistupem povinny subjekt respektoval judikaturu a stanoviska a komentare, podle
kterych pravni uprava v zakoné o svobodném pfistupu k informacim cili k zajiSténi realizace
prava vefejnosti na informace o Cinnosti organi vefejné moci (vetrejného sektoru) a tomu
korespondujici povinnosti povinnych subjekti poskytovat informace v rozsahu plisobnosti.

Pravni uprava svobodného pfistupu k informacim totiz vychazi z vyznamu, jaky ma pro
vefejnost piiméfend informovanost o vefejnych zélezitostech. Pti tom ,, pristup k informacim
posiluje ditvéru verejnosti ve verejnou spravu jako celek. Poskytovani informaci a otevienost
verejné spravy jest jednim z principu dobré spravy (cit. dle stanoviska Verejného ochrance
prav sp. zn.: 7246/2012/VOP/VBG ze dne 11. unora 2013 ).

Pravo na informace soucasné neni neomezené a absolutni, ale nutné narazi na urcita omezeni
a limity. Jak uvedl Ustavni soud (usneseni ze dne 18. prosince 2002, sp. zn.: IIL. US 156/02):
"pravo na informace je v Listiné systematicky zarazeno mezi prdva politickad, tedy jako
prostiredek ucasti na politickéem Zivoté statu...Prdavo na informace vSak nelze chapat jako
neomezené pravo cloveéka na uspokojeni osobni zvédavosti ¢i zvidavosti. Je to pravo na
informaci v politickém slova smyslu, chapanou velmi Siroce, tj. takovou, kterou clovek zijici ve
state potrebuje k tomu, aby v prakticky dosazitelné mire znal, co se déje na verejnosti v jeho
okoli.” Obdobné lze citovat i z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (rozsudek ze dne




25. ¢ervna 2008, €. j.: 5 As 53/2007-85: "svoboda projevu, jakoz i pravo na informace, nejsou
bezbrehé a jsou nutné omezeny chranenymi zajmy dle ¢l. 17 odst. 4 Listiny, ostatnimi ustavné
zarucenymi pravy a svobodami (¢l. 10 Listiny), jakoz i dalsimi pravidly pro mozna omezeni
prava na informace dle ¢l. 17 odst. 5 Listiny".

Materidlni strdnku omezeni prava na informace pak vyjadiil zdkonodarce v ustanoveni § 12
zékona o svobodném pfistupu k informacim, a to skrze zde stanovenou povinnost restriktivni
interpretace a aplikace limiti omezeni prava na informace. Z ustanoveni plyne: ,, VSechna
omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, Ze poskytne pozZadované informace
vcetné doprovodnych informaci po vylouceni téch informaci, u nichz to stanovi zakon .

Aplikaci principu minimalizace a selekce byly z poskytnuti informace povinnym subjektem
vylouceny takové informace, dotykajici se organizace, fizeni a provozu stravovani urcené
toliko pro zaméstnance a piislusniky Vézeiiské sluzby Ceské republiky. Oproti tomu, otazky
obdobné povahy, avSak dopadajici pouze na osoby umisténé ve vykonu vazby nebo osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody se poskytuji.

Shodné¢ se v Priloze €. 1 tohoto rozhodnuti poskytuji informace, v nichz se ukoly a jejich
dopady na zaméstnance a na osoby véznéné vzajemné prolinaji nebo jsou v roving soubézné.

Povinny subjekt ohledné tohoto postupu pak ve vyroku svého rozhodnuti vyslovné poukazuje
na pouziti ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Podle
zminéného ustanoveni povinny subjekt mize poskytnuti informace omezit, jestlize se tato
vztahuje vyluéné k vnitinim pokyniim povinného subjektu. Pfedmétem vnitiniho ptedpisu
mohou byt riizné skutecnosti - zpravidla se jednd o organiza¢ni fad, spisovy fad, skartacni fad,
fad odménovani a systemizace, popt. dalsi predpisy tykajici se organizace a chodu tzv. uvnitt
spravniho Ufadu. Neni na druhou stranu vylou€eno, aby internim ptedpisem byly upraveny
také pracovni postupy a konkretizace ukoll, vyplyvajici z ptisobnosti tfadu; mohou v nich byt
stanoveny téZ interni toky informaci a instrukce. VZdy se ovSem jednd o takové akty, které se
dotykaji pouze zaméstnancu, ktefi jimi jsou vazani (akty fizeni).

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani. Odvolani se podava k nadfizenému spravnimu
organu, Ministerstvu spravedlnosti, prostiednictvim povinného subjektu Vézeiiskd sluzba
Ceské republiky do 15 dnil ode dne doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

Jaroslav Bauer
z pov. feditel odboru spravniho
Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Za spravnost: JUDr. Miroslav Bélecky



aspi://module='ASPI'&link='106/1999%20Sb.%252312'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='106/1999%20Sb.%252312'&ucin-k-dni='30.12.9999'

